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Введение


Конституция РФ, принятая 12 декабря 1993 года общим всенародным голосованием устанавливает границы и утверждает характер государственного регулирования во всех сферах общественного развития, устанавливает положения, регламентирующие взаимоотношения государства с обществом.


Одной из самых ключевых позиций, которые определены Конституцией РФ, является то, что она придает высшую юридическую силу личным правам и свободам человека и гражданина, а также защищает честь и достоинство каждого человека и гражданина. Институт прав и свобод человека и гражданина является центральным в Конституции РФ и представляет собой особую ценность, так как выступает ключевым аспектом всех конституционных правоотношений, в которых принимает участие, как гражданин, так и государство. 


На сегодняшний день, говоря о правах человека невозможно не говорить и о свободах, которые являются составной частью данных прав и определяют пределы вмешательства государства в жизнь человека. Устанавливая границы реализации прав, государство тем самым устанавливает факт недопустимости абсолютной свободы, которая привести все общество к произволу. В этой связи границы в пределах которых каждый человек свободно может реализовывать свои права, в развитом демократическом обществе и государстве устанавливается посредством существования законов. 


Актуальность данной темы обусловлена тем, что Конституция, закрепляя институт личных прав и свобод человека и гражданина, выполняет одну из самых важных функций – обеспечивает юридические, в том числе и судебные гарантии реализации данных прав и свобод, а государство определяя границы своего вмешательства в жизнь личности, устанавливает взаимную ответственность, что является одним из важнейших критериев его нормального существования и развития.


Научная новизна данной работы состоит в том, что она является одной из первых работ в которой выявляются концептуальные вопросы юридического обеспечения деятельности государства в лице судебной власти по выполнению обязанностей, связанных с защитой прав человека и гражданина РФ.


Объектом исследования выступают правоотношения, возникающие в процессе гарантии прав человека и гражданина РФ.


Предметом работы выступают нормы действующего законодательства, гарантирующие права человека и гражданина.


Целью работы является исследование конституционного закрепления прав человека и их гарантий в РФ.


Для достижения поставленной цели необходимо выполнить несколько основных задач:


1) изучить институт прав и свобод человека и гражданина РФ;


2) рассмотреть понятие прав и свобод;


3) проанализировать основные права и свободы;


4) выявить проблему реализации прав и свобод;


5) охарактеризовать обеспечение и защиту прав и свобод граждан;


6) изучить обеспечение и защиту конституционных прав граждан РФ;


7) рассмотреть основные гарантии прав и свобод;


8) выявить проблемы, связанные с обеспечение прав и свобод.


Методологической основой исследования выступают: 

1) логические приемы и операции (анализ, синтез, дедукция, индукция);


2) различные, в частности диалектический, системно-структурный, метод правового регулирования, сравнительно-правовой, функциональный, формально юридический.


Комплексность и многогранность исследуемой темы предопределила необходимость обращения к трудам ученых, исследовавших вопросы основных прав, которыми наделяется каждый гражданин РФ, а также процесс связанный с гарантиями этих прав.


Теоретическая основа данной работы опирается на труды таких ученых-правоведов, как О.О. Маленко, Е.Ю. Маликова, О.А. Поротиковой, С.К. Исмаилов, М.А. Митюкова, А.И. Киселева, М.В. Баглай, А.С. Шумаков, Н.Г. Беляева и др..


Нормативную основу исследования составляют Конвенция о защите прав человека, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные и федеральные законы, Постановление Пленума ВС РФ и др..


Теоретическая и практическая значимость определяется содержащимися в данной работе рекомендациями по усовершенствованию ныне действующих гарантий прав человека и гражданина РФ.


Настоящая курсовая  работа имеет традиционную структуру и состоит из введения, двух глав, включающих в себя пять параграфов, заключения и библиографического списка.


1. Институт прав и свобод человека и гражданина РФ

1.1 Понятие прав и свобод


12 декабря 1993 года была принята последняя Конституция, которая действует и на сегодняшний день и согласно которой Российская Федерация признана демократическим правовым государством с республиканской формой правления, а права и свободы человека в данном государстве признаны высшей ценностью, причем принцип их уважения пронизывает все содержание Конституции. Им посвящается отдельная глава, которая полностью раскрывает содержание каждого права.


Одной из самых ключевых позиций, которые определены Конституцией РФ, является то, что она придает высшую юридическую силу основным правам и свободам человека и гражданина, а также защищает честь и достоинство каждого человека и гражданина. Институт прав и свобод человека и гражданина является центральным в Конституции РФ и представляет собой особую ценность, так как выступают ключевым аспектом всех конституционных правоотношений, в которых принимает участие, как гражданин, так и государство.


Статья 2 Конституции РФ закрепляет положение о том, что права и свободы человека выступают в качестве основной ценности, а их соблюдение является приоритетной задачей для всего государства. Следовательно, обеспечение и защита основных прав, свобод и законных интересов человека выступает главной задачей и всех отраслей права, а в первую очередь конституционного права. Институт прав и свобод человека и гражданина является, как уже говорилось, центральным в Конституции РФ.


Свобода подразумевает обладание чем-либо, например свободой мысли, свободой совести. Учение о свободе может быть кратко изложено в следующих постулатах:


1) все люди свободны от рождения и никто не вправе отчуждать их естественные права;


2) свобода заключается в возможности делать все, что не может причинить вреда другому;


3) границы свободы могут быть определены только законом, следовательно, все что не запрещено, то дозволено.


Права и свободы в своей совокупности представляют собой правовой статус человека и гражданина РФ. Полная реализация всех прав и свобод человека и гражданина регулируется всеми отраслями права, при этом ключевая основа их содержится в нормах конституционного права, которые регулируют отношения, складывающиеся между государством и отдельным гражданином РФ. Что касается норм других отраслей права, таких, как трудовое право, финансовое, административное, гражданское и другие, то они предоставляют лишь дополнительные права для граждан РФ, которые испускают свое действие лишь в той или иной сфере.


Глава 2 Конституции РФ, посвященная основным правам и свободам человека и гражданина, прямо указывает на то, что положения данной главы являются определяющими для всего правового статуса личности.


В этой связи, стоит сказать о том, что все права и свободы человека и гражданина закрепляются и регламентируются не только Основным законом РФ, но и федеральным законодательством и иными нормативными актами. Поэтому правовой статус человека и гражданина представлен, как образец поведения, состоящий из совокупности прав, свобод и обязанностей, которые одобряются не только государством, но и обществом в целом. Одним из существенных условий, которые определяют полноценную реализацию прав и свобод граждан РФ являются условия при которых исполняются конституционные обязанности. Конституционные обязанности по своей сути являются одним из неотъемлемых элементов всего правового статуса личности, а также выступают в качестве основных требований, необходимых для своего исполнения. Права и свободы одного индивида заканчиваются там, где начинают​ся права и свободы другого.


При этом, право выступает, как неотъемлемый гарант, который дает каждому человеку, живущему в обществе, возможность осуществления каких-либо действий, которые могут быть обеспечены законной гарантией со стороны государства, от постороннего вмешательства. Каждое право, закрепленное на уровне конституции за человеком напрямую сотрудничает со свободой, которая в свою очередь, показывает на сколько каждый человек самостоятелен в реализации своих действий, которые не запрещает ему напрямую закон. Человек, посредством закрепления за ним на уровне Конституции основных прав и свобод, наделяется соответствующим конституционно-правовым статусом, который дает возможность ему быть субъектом тех или иных правоотношений.


Однако, если наличие закрепленных за человеком субъективных прав, дают ему определенные возможности, то обязанности, которые также закрепляются за каждым человеком, возлагают на него вне зависимости от его желания бремя исполнения, установленных законом норм. В случае, когда человек уклоняется от исполнения своих обязанностей, государство вправе применить к такому лицу соответствующие меры принуждения.


Институт прав и свобод человека, занимает ключевое место во всех отраслях права. Это объясняется и тем, что все права человека, перечисленные в Конституции РФ, следуют сразу же после основ конституционного строя, а сам Основной закон, устанавливает, что права человека являются высшей ценностью и обуславливаются основными принципами, на которых строится все общество.
 


Таким образом, Конституция, закрепляя институт прав и свобод человека и гражданина, выполняет одну из самых важных функций – обеспечивает правовые гарантии реализации данных прав и свобод. А также, составной частью института правового статуса личности выступает гражданство РФ, которое выступает основной предпосылкой полного распространения на лицо основных прав и свобод, признаваемых и защищаемых законами государства. Принципы правового статуса человека и гражданина выступают неотъемлемой частью реализации его правового статуса и представляют собой охраняемые со стороны государства права и свободы человека в соответствии с его обязанностями. В качестве основных принципов следует рассматривать:


1) равноправие, который обуславливается постулатами демократического государства, в котором с социальной точки зрения все граждане равны;


2) не отчуждаемость прав и свобод человека и гражданина РФ;


3) прямое действие прав и свобод, которое заключается в необязательности разъяснения данных прав и свобод, а ссылке только на действующие нормы основного закона государства; 


4) гарантия со стороны Конституции признания и реализации основных прав и свобод.


Соблюдение и защита прав и свобод является обязанностью государства, что дает по праву назвать правовой статус личности гарантируемым законодательством и государством. Помимо этого, гарантии обеспечения правового статуса личности заключаются в следующем: права и свободы человека гарантируются и защищаются со стороны государства; гражданин имеет права выступать самостоятельным защитником своих прав и свобод всевозможными способами, которые не запрещаются на законодательном уровне;

Таким образом, в РФ правовой статус человека и гражданина обеспечивается налагаемым запретом на противоправное ограничение основных прав и свобод. Конституция РФ, выступая основным юридическим гарантом правового статуса личности утверждает в части 2 статьи 55 запрет на издание законов, которые ограничивают права и свободы человека и гражданина. Помимо Конституции права и свободы человека и гражданина закрепляются и утверждаются международно-правовыми актами. Конституция допускает ограничения в реализации отдельных прав и свобод чело​века и гражданина, но не иначе как в случаях, установленных федеральным законом или на основании судебного решения.


1.2 Основные права и свободы

Личные права и свободы неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения и они не связаны напрямую с российским гражданством. К основным личным правам следует отнести:


1) право на жизнь, которое означает, что государство гарантирует любому человеку защиту от посягательств на его жизнь. Данная гарантия обеспечивается не только посредством Основного закона РФ, но и федерального законодательства, а также посредством уголовного законодательства. Никто не может быть произвольно лишен жизни. На сегодняшний день наше законодательство наложило мораторий на смертную казнь, так как она считается недемократическим и антигуманным методом применения наказания к лицу, совершившему даже самое тяжкое преступление.


Человеческая жизнь выступает в качестве основной ценности, которая охраняется не только Конституцией РФ, но и уголовным законодательством, поэтому преступления, которые совершаются против жизни человека, считаются самыми тяжкими. Глава 16 УК РФ посвящена преступлениям против жизни и здоровья, а также установлению основных наказаний за данные преступления.


2) право на охрану достоинства личности достигается путем развития личности, осознающей свою свободу, равенство и защищенность. Конституция устанавливает, что никто не должен подвергаться насилию или же жестокому, унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может без добровольного согласия, подвергнут медицинским, научным или иным опытам.


Постановление Пленума ВС РФ от 20.12.1994 N 10 "Некоторые вопросы применения законодательства о компенсации морального вреда" (в ред. Постановлений Пленума ВС РФ от 25.10.1996 N 10, от 15.01.1998 N 1, от 06.02.2007 N 6) разъясняет, что отсутствие в законодательном акте прямого указания на возможность компенсации причиненных нравственных или физических страданий по конкретным правоотношениям не всегда означает, что потерпевший не имеет права на возмещение морального вреда. В пункте 4 Постановления Пленума ВС РФ от 20.12.1994 N 10 имеются указания на возможность применения некоторых иных законов.


Если гражданину причинен моральный вред, он вправе возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда. Для защиты чести, достоинства, деловой репутации гражданин в праве обращаться в суд. Законом устанавливается порядок удовлетворения требований гражданина, связанных с распространением сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию.


3) право на свободу и личную неприкосновенность гарантируется воздержанием государства в лице своих органов от совершения действий, посягающих на них. Никто не вправе силой или угрозами принуждать человека к действиям. Человек вправе распоряжаться своей судьбой и выбирать свой жизненный путь. Ограничения имеют место быть лишь в связи с совершением наказуемых противоправных деяний, а Конституция строго предписывает, что арест, заключение под стражу возможно только на основании решения суда. Производство заведомо незаконного ареста следует отнести к преступлению за которое следует соответствующее наказание.


4) право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, закрепляет за гражданами тайну переписки, телефонных переговоров и иных сообщений. Ограничение данного права закрепляется только посредством судебного решения. Государство и органы государственной власти не имеют право разглашать сведения о частной и личной жизни человека. Органы государственной власти, а также органы местного самоуправления обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не устанавливается законодательством.


5) неприкосновенность жилища означает, что никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством или на основании судебного решения. В качестве жилища может быть признано не только места постоянного, но и временного проживания лица. Незаконный обыск, выселение, а также иные действия, нарушающие неприкосновенность жилища, расцениваются, как преступление, за которое полагается наказание.


6) свобода передвижения, выбор места пребывания и жительства. Закон РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-I "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" гарантирует гражданам наряду с Конституцией РФ свободу передвижения, выбора места пребывания и жительства. Каждый гражданин вправе свободно покидать территорию РФ, а также беспрепятственно возвращаться в ее пределы. Выезд гражданина в страны зарубежья осуществляется по загранпаспорту. Существуют установленные законом некоторые ограничения, но в случае, когда гражданина ограничивают не по законным основаниям, он имеет право обжаловать данное ограничение в судебном порядке.


7) свобода совести и свобода вероисповедания гарантируется Конституцией РФ. Свобода совести выступает в качестве ключевого постулата среди всех прав и свобод человека и гражданина, под которым понимается личное право каждого человека, как верить в Бога, так и быть атеистом. Одной из форм осуществления права на свободу вероисповеданий является создание по инициативе верующих религиозных объединений, которые, как и сами верующие являются носителями права на свободу совести. Государство не может вмешиваться в вопросы определения человеком своего отношения к религии.


8) право на образование, которое составляет базисную основу всех культурных прав и свобод гражданина РФ. Данное право регламентировано в статье 43 Конституции РФ, а его значимость обусловлена тем, что именно от уровня образования зависит дальнейшее прогрессивное общественное развитие, а также научно технический прогресс. Основные положения, которые гарантируются государством в сфере образования, закреплены в Федеральном законе от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями).


9) объектом пристального внимания со стороны действующего законодательства выступает право интеллектуальной собственности граждан РФ. Современном обществе особое значение стала приобретать всевозможная научная, творческая деятельность, которая становится чуть ли не основополагающим фактором всего экономического роста.


10) свобода мысли. Норма, регламентирующая и обеспечивающая свободу мысли, закрепляется в статье 29 Основного закона РФ. Ее положение напрямую свидетельствует о том, что свобода мысли и слова может быть реализована непосредственно. Этот аспект доказывает, что все что не запрещается на уровне законодательства, следует считать разрешенным. 


Конституционная свобода мысли и слова сопоставима с правом на выражение мнений, установленным ст. 10 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. Под этим правом ст. 10 Конвенции понимает свободу придерживаться своего мнения, получать и распространять информацию и идеи без вмешательства со стороны публичной власти и независимо от государственных границ. Российское законодательство также включает в свободу мысли и слова право индивидов и их объединений на получение и распространение информации.


Часть 4 ст. 29 Конституции РФ указывает, что каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. На основе данного положения, право на получение информации, есть ничто иное, как производная от свободы мысли и слова. Оно пересекается, переплетается и напрямую связывается с данной свободой, что доказывает мнение большинства ученых о том, что права и свободы являются нераздельными понятиями. В соответствии с Федеральным законом «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», информация — сведения независимо от формы их представления.


11) право на объединения, мирные собрания, митинги и демонстрации. Граждане РФ имеют право и на объединения, которые дают возможность использовать в указанных целях различные формы совместной организованной общественной деятельности, а также способствуют развитию политической активности и самодеятельности всех граждан РФ.


Существующие на сегодняшний день общественные объединения, основной своей задачей ставят действия в интересах народа, а в частности создаются для реализации интересов определенных социальных групп. Наличие таких объединений в некотором смысле создает условия, при которых население имеет возможность противостоять государству посредством осуществления определенных действий разрешенных на законодательном уровне. Создавая такие объединения некоммерческого характера на добровольной основе, граждане способны реализовать общие цели посредством совместных усилий и на основе устава, являющегося официальным документом такого объединения.


Порядок реализации гражданами своего конституционного права на объединение регламентирует Федеральный закон от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях". Деятельность отдельных видов общественных объединений регулируется специальными законами, например: 


1) Федеральным законом от 12 января 1996 г. N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности", который устанавливает, что каждый, достигший возраста 14 лет и осуществляющий трудовую (профессиональную) деятельность, имеет право по своему выбору создавать профсоюзы для защиты своих интересов, вступать в них, заниматься профсоюзной деятельностью и выходить из профсоюзов.


2) Федеральным законом от 11 августа 1995 г. N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях", согласно которому Граждане и юридические лица вправе свободно осуществлять благотворительную деятельность индивидуально или объединившись, с образованием или без образования благотворительной организации.
 Для создания общественного объединения не требуется предварительного разрешения какого-либо органа государственной власти или местного самоуправления. Они создаются по инициативе их учредителей. Учредителями общественных объединений могут быть и юридические лица - общественные объединения.


Таким образом, подводя итог, стоит сделать вывод о том, что права и свободы человека, установленные Конституцией РФ, являются высшей ценностью, которая, прежде всего представлена, в качестве целостной нерушимой системы, обеспечивающей связь человека и государства. Права и свободы граждан регламентируются и охраняются не только нормами Конституции РФ, но и нормами различных федеральных законов, что свидетельствует о признании и закреплении за ними ключевых позиций, характеризующих и отражающих основные принципы государственного устройства. Комплекс публично-политических прав и свобод, регламентируется и обеспечивается огромным количеством нормативных актов, что дает возможность гражданам РФ беспрепятственной их реализации.


1.3 Проблема реализации основных прав и свобод


Главная проблема в современных условиях - это обеспечение реализации предоставленного личности правового статуса. Отсюда такой существенный ее аспект, как защита и охрана прав человека и гражданина Российской Федерации, тем самым — государство и общество.


Любой гражданин может совершить правонарушение или преступление, которое станет причиной ограничения или лишения его прав и свобод. При этом, органы государственной власти сами порой не соблюдают нормы законодательства и допускают нарушения., этот аспект свидетельствует о необходимости не только более глубокого теоретического изучения института прав и свобод человека и гражданина, но и разработке данного институту на уровне законодательства.


Это, в первую очередь свидетельствует о необходимости разработки специальной государственной программы, которая способствовала бы усовершенствованию юридических гарантий, в сфере обеспечения личных прав и свобод человека и гражданина со стороны органов государственной власти, а также органов внутренних дел.


Каждый человек, живущий в Российском государстве должен осуществлять свои права и свободы таким образом, чтобы они не нарушали права и свободы другого лица. Конституция, а также федеральное законодательство устанавливает границы такой свободы в пределах которой человек может полноценно реализовывать свой потенциал, а также принадлежащие и закрепленные со стороны законодательства его права и свободы.


Следовательно, правовой статус человека и гражданина обеспечивается различными юридическими средствами, но и сам гражданин выступает в качестве одного из основных регуляторов своих прав и свобод, от него зависит напрямую будут ли эти права и свободы ограничены со стороны законодательства и тем самым будет ли ущемлен его правовой статус.


На сегодняшний день является бесспорным тот факт, что права и свободы человека и гражданина нуждаются в некоторых дополнительных гарантиях, которые смогут предоставить не только сами органы государственной власти, но и со стороны других граждан, живущих в обществе.


Граждане, реализуя свои права не должны при этом ущемлять права других граждан, то есть не должны совершать злоупотребления своими правами, когда во благо себе они приносят вред другому. Права и свободы каждого – ценность государства, поэтому его главной задачей является установление таких гарантий, при которых данные права смогут быть реализованы без причинения ущерба правам и свободам других граждан.


Под гарантиями понимаются также следующие виды защиты: 


1) кон​ституционная;


2) государственная;


3) судебная;


4) личная. 


Статья 45 Конституции Российской Федерации гарантирует государст​венную защиту прав и свобод человека и гражданина, право каждого защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. Защита прав и свобод подразумевает применение всех средств и методов по борьбе с нарушением этих прав, а также в случае когда такое нарушение произошло применение для их восстановления. 


Конституционная защита состоит в том, что Кон​ституция РФ содержит принципы правового статуса лич​ности, а также другие гарантии, например, на неприкосновен​ность частной жизни, на ознакомление с документами и ма​териалами, непосредственно затрагивающими права и сво​боды, на предпринимательскую деятельность, на жилище, а также уголовно-процессуальные права, предусмотрен​ные Конституцией РФ.


Государственная защита предусмотрена положения​ми Конституции РФ: 


1) государственная защита прав и свобод личности гарантируется;


2) права потерпевших от преступ​лений и злоупотреблений властью охраняются законом; 


3) каж​дый имеет право на возмещение государством вреда, при​чиненного незаконными действиями (или бездействием) ор​ганов государственной власти или их должностных лиц; 


4) РФ гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами; 


5) гарантом прав и свобод человека и граж​данина является Президент РФ.


Статья 46 Конституции РФ устанавливает, что:


1) каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод; 


2) решения, действия или бездействие органов власти, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд; 


3) каждый вправе в соответствии с международными договорами РФ обращаться в межгосу​дарственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты; 


4) никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом.


Личная защита связана с самостоятельными действиями каждого лица, направленными на защиту своих прав и свобод всеми разрешенными со стороны законодательства способами. Любой гражданин вправе осуществлять защиту своих прав в административно-правовом, уголовно-правовом, гражданско-правовом порядке, а также посредством подачи личного или коллективного обращения в органы государственной власти и местного самоуправления, о чем напрямую говорится в статье 33 Конституции РФ.


Это могут быть обращения, заявления и жалобы, связанные с ущемлением их прав и свобод. Закон особо защищает права и интересы людей от посягательства других лиц, злоупотребляющих своими правами и свободами. При этом на уровне законодательства предусмотрены некоторые ограничения, связанные с ограничением прав некоторых категорий граждан, например тех кто имеет допуск к государственной тайне, в выезде за пределы РФ, из соображений государственной безопасности. 


Конституция, закрепляя институт личных прав и свобод человека и гражданина, выполняет одну из самых важных функций – обеспечивает правовые гарантии реализации данных прав и свобод. Составной частью института правового статуса личности выступает гражданство РФ, которое выступает основной предпосылкой полного распространения на лицо основных прав и свобод, признаваемых и защищаемых законами государства.


Таким образом, ключевое значение, многие юристы и правоведы отводят институциональным гарантиям, которые обеспечивают правовой статус личности. Права и свободы, которые закреплены на законодательном уровне имеют смысл быть только в том случае, когда имеется реальная возможность их защиты, то есть существование юридических гарантий этих прав и свобод, составляющих правовой статус личности.


Следовательно, каждый человек, живущий в Российском государстве должен осуществлять свои права и свободы таким образом, чтобы они не нарушали права и свободы другого лица. Конституция, а также федеральное законодательство устанавливает границы такой свободы в пределах которой человек может полноценно реализовывать свой потенциал, а также принадлежащие и закрепленные со стороны законодательства его права и свободы.

2. Обеспечение и защита прав и свобод граждан РФ

2.1 Основные гарантии прав и свобод


Важное место в Конституции РФ уделено институту гарантий прав и свобод человека и гражданина. Это юридический механизм взаимодействия носителя прав и свобод с соответствующим государственным органом. Поскольку основной целью развитого государства на сегодня является отстаивание прав своих граждан, конституционно-правовой механизм защиты представляет собой целую систему государственной власти, функцией которой является не просто соблюдение, но и оборона права граждан согласно прописанной процедуре такой защиты, а также предоставление права каждому на такую защиту. Статьи Конституции РФ содержат целую систему гарантий основных прав и общих свобод как общечеловеческих, так и гражданских. Все это представляет собой систему норм, принципов, условий и требований, что в своей совокупности обеспечивают соблюдение прав, свобод и законных интересов участвующих лиц.


Система гарантий прав и свобод достаточно обширна и включает две группы гарантий - формально-юридические и институциональные.


Формально-юридические гарантии закрепляются на уровне федерального и иного законодательства, в частности в Конституции РФ, которые направлены на обеспечение и гарантии существующих прав и свобод граждан РФ. Ключевой основной выступает недопустимость произвольного запрета в реализации данных прав и свобод. При этом, закон устанавливает, что свобода не является аспектом не имеющим ограничений, так как являясь челном общества, каждый гражданин несет обязанность, согласно статье 17 Конституции РФ, которая заключается в не нарушении прав и свобод другого лица.


Данное положение свидетельствует о том, что Основной закон РФ предусматривает некоторые ограничения прав и свобод граждан РФ, которые в соответствии со статьей 55 могут быть обусловлены тремя основными аспектами: 


1) только на уровне федерального законодательства права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены. Это свидетельствует о запрете со стороны иных нормативных актов, таких как указы Президента и Постановления Правительства, подзаконные акты, а также нормативные акты субъектов федерации ограничивать права и свободы граждан РФ. Однако, на практике не редко встречаются случаи, когда данное положение нарушается. Это создает проблему, связанную с наличием противоречия подзаконных актов права актам федерального значения и требует своего немедленного решения.


2) права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только для достижения социально значимых целей, направленных на защиты важнейших общественных и социальных институтов; 


3) ограничение прав и свобод возможно только лишь в той мере в какой встает необходимость для достижения установленной цели.


При всей значимости формально-юридических гарантий ведущая роль в деле защиты прав и свобод принадлежит институциональным гарантиям. Нормативно закрепить демократические общепринятые подходы к основным характеристикам конституционно-правового статуса личности можно достаточно качественно, но если человек в том или ином государстве не будет иметь реальной возможности восстановить и защитить свои нарушенные права, то и значение формально-юридических гарантий будет сведено на нет.


Система институциональных гарантий является весьма разнообразной, но бесспорным при этом является тот факт, что одной из существенных гарантий, направленных на обеспечение прав и свобод граждан является гарантия судебной защиты, право на которую за каждым человеком закреплено в статьях с 46 по 54 Основного закона. Это и право гражданина на получение квалифицированной юридической помощи, закрепленное в статье 48, и право на  возмещение государством вреда, закрепленное в статье 53 и многие другие права, перечисленные в перечне данных статей.


В соответствии с частью 2 статьи 46 Конституции РФ Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.


Часть 3 Основного закона предусматривает возможность для граждан обращаться в межгосударственные органы за защитой своих прав и свобод. При этом, как отмечает большинство юристов, процедура, связанная с обращение в межгосударственные органы является весьма не простой. Ее сложность объясняется рядом причин среди которых ключевыми являются:


1) необходимо непосредственное наличие международного договора РФ;


2) использование данной процедуры возможно только после того, как гражданин исчерпал все имеющиеся средства защиты внутри собственного государства.


Европейский суд по правам человека, как показывает практика, является одним из самых распространенных органов международного значения, обращение в который среди граждан с каждым годом неуклонно растет. Граждане РФ, получили возможность обращаться в данный международный орган после того, как в 1996 году РФ вступила в Совет Европы, а в 1998 произошла ратификация Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. 


Все решения данного суда, на основании того, что он выступает органом международного значения, являются обязательными для исполнения даже в том случае, когда суд принимает решение о возмещении материального вреда из федерального бюджета соответствующего государства.


Сложность процедуры, связанной с обращением в Европейский суд, не является препятствием, способным остановить гражданина, права и свободы которого нарушены и который не нашел должной защиты в лице судебной власти внутри своего государства. В РФ количество таких жалоб и обращений уже исчисляется тысячами (по отдельным оценкам - до 10% всех дел, принятых Судом к рассмотрению). А 7 мая 2002 года по итогам рассмотрения дела «Бурдов против России» вынесено первое решение в пользу российского гражданина.


2.2 Проблемы, связанные с обеспечением прав и свобод


Основные права и свободы не только признаются государством, но и защищаются им, как необходимые условия его существования. На международном уровне основным документом по защите прав и свобод человека и гражданина выступает Европейская Конвенция, статья 6 которой устанавливает, что каждый в случае спора о его гражданских правах и обязанностях или при предъявлении ему любого уголовного обвинения имеет право на справедливое и публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона.


Конституция РФ определяет обязанность государства признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина. Предполагается, что судебная защита конституционных прав и свобод обладает наибольшим эффектом. Действительно, суд как независимый орган государства подчиняется только Конституции и закону, он не должен быть связан позицией иных органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц. 


Статья 47 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому доступ к судебной защите, правосудию. Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела судом, к подсудности которого оно отнесено законом. Суд решает дело гласно, открыто, с участием лиц, заинтересованных в его исходе, на основе принципов равенства прав сторон и их состязательности в судебном заседании. Судебное решение по делу является окончательным, после вступления в законную силу может быть пересмотрено только в установленном законом порядке по ходатайству одной из сторон судебного разбирательства. Кроме того, его исполнение может быть осуществлено специальными государственными органами в принудительном порядке.


Однако, на деле, в Российской Федерации уровень доверия граждан к судебной защите конституционных прав и свобод, ее доступности и эффективности очень низок. В настоящее время районные и городские суды, компетенция которых включает 95-97 % уголовных и гражданских дел, а также многие дела об административных правонарушениях, обслуживают территории с большим числом жителей (300-400 тыс.) или весьма обширные по своей протяженности.


Они чрезмерно перегружены и не могут с должной тщательностью разбираться в огромном потоке жалоб и исков, поступающих к ним. Нехватка судей приводит к отказам в приеме жалобы и заявления граждан под разными предлогами. Рассмотрение дел в районных судах затягивается на долгое время, что вызывает неверие в эффективность судебной защиты их прав.


Это, в первую очередь свидетельствует о необходимости разработки специальной государственной программы, которая способствовала бы усовершенствованию юридических гарантий, в сфере обеспечения личных прав и свобод человека и гражданина со стороны органов государственной власти, а также органов внутренних дел.


Последние несколько лет стали доказательством того, что самостоятельная ветвь судебной власти стала еще более сильной и независимой, а ключевым аспектом ее деятельности считается защита и гарантии прав, свобод и законных интересов граждан РФ. Это подтверждается принятием и вступлением в законную силу таких нормативных актов, как:


1) ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», статья 9 которого предусматривает гласность открытого судебного заседания и только лишь в некоторых, установленных федеральным законодательством случаях, заседание может проводится за закрытыми дверями.


2) ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», в статье 3 которого определено, что конституционный суд реализует свои полномочия в целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции Российской Федерации на всей территории Российской Федерации Конституционный Суд Российской Федерации.


3) ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации» в статье 5 которого устанавливается, что основными задачами арбитражных судов в Российской Федерации при рассмотрении подведомственных им споров являются: защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов предприятий, учреждений и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.


Все эти законы, обладающие высшей юридической силой, были приняты для усиления роли судебной системы в сфере защиты прав и свобод граждан, а также для расширения возможностей граждан, связанных с доступом в данной системе правосудия. При этом, судебная система находится в состоянии глубокого кризиса. Суды не в состоянии осуществлять правосудие в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, под угрозой оказались конституционные права человека и гражданина на судебную защиту. 


Судебная система испытывает острый недостаток в кадрах, нуждается в  совершенствовании  механизм  формирования  судейского  корпуса. Кадровые проблемы  не  сводятся  только  к  численному недостатку судейского корпуса.  Авторитет  судебной  власти  и  эффективность  ее деятельности  зависят  от  профессионализма  судей,  их объективности, беспристрастности  и  справедливости.  Между  тем  существуют  большие претензии как к качеству работы судей, так и к их моральному облику. В то же время  средств  на  повышение  квалификации  работников  органов судебной власти выделяется недостаточно.


В определенной степени  замкнутость  и  корпоративность  судебной власти, возникшие  в результате ложно понятого принципа независимости судей,  не способствуют объективному подходу к подбору судебных кадров и   очищению  судебного  корпуса  от  лиц,  недостойных  этой  высокой должности.  Требуют совершенствования  вопросы,  связанные  с  отбором кандидатов  на  должность  судьи,  приостановлением  и прекращением их полномочий,  повышением профессионализма судей и их ответственности за злоупотребление   властью   и другие  действия,  умаляющие  авторитет судебной власти.


Граждане редко обращаются в суды, боясь волокиты и бюрократизма, почти не надеясь добиться там истины. Судьи неправомерно отказывают в принятии исковых заявлений. Сроки исполнения судебных решений повсеместно нарушаются, система судебных приставов работает неудовлетворительно, особенно в части возмещения гражданам причиненного ущерба.
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Конституция, закрепляя институт личных прав и свобод человека и гражданина, выполняет одну из самых важных функций – обеспечивает правовые гарантии реализации данных прав и свобод. Составной частью института правового статуса личности выступает гражданство РФ, которое выступает основной предпосылкой полного распространения на лицо основных прав и свобод, признаваемых и защищаемых законами государства.


Таким образом, ключевое значение, многие юристы и правоведы отводят судебным гарантиям, которые обеспечивают правовой статус личности.  При этом, судебные гарантии, обеспечивающие полноценную реализацию прав и свобод граждан не находятся в том идеальном состоянии, когда про них можно было бы сказать о том, что они не нуждаются в усовершенствовании. Вопрос усовершенствования судебной системы защиты является весьма острым и требует к себе повышенного внимания, так как именно судебная система является одной из наиболее эффективных и значимых механизмов, действующих с целью защиты прав и свобод граждан РФ.

Заключение

Таким образом, подводя итог данной работы, стоит сделать несколько основных выводов:


1) права и свободы человека и гражданин представлены в качестве нерушимой целостной системы, в которую входят: личные права и свободы, являющиеся неотчуждаемыми и принадлежащие каждому от рождения, публично-политические права и свободы.


Личные права и свободы человека, выступают в качестве универсальной категории, которая обуславливает его правовой статус вне зависимости от его места положения или места проживания, а также социального статуса. Комплекс публично-политических прав и свобод представляют собой закрепленные на уровне законодательства, гарантированные возможности граждан активно оказывать воздействие на организацию и деятельность всего государства, а также иных субъектов политической системы. Это значит, что посредством реализации публично-политических прав, граждане могут принимать участие и в социальной жизни всего общества.


Значимость данных прав человека и гражданина также бесценна, так как они в своей совокупности являются основным механизмом, двигающим страну по пути прогрессивного развития и дающими возможность полноценного существования всего общества.


2) для того, чтобы целостная структура прав и свобод человека и гражданина в РФ действовала в полном объеме, она нуждается в определенных гарантиях, которые должны быть обеспечены со стороны государства. На сегодняшний день, одним из наиболее распространенных средств защиты  и гарантий реализации личных прав и свобод человека и гражданина в РФ, которые оказались нарушенными по тем или иным причинам, является судебная зашита. Судебные гарантии закрепляются в ряде статей Основного закона, что свидетельствует о довольно обширных возможностях граждан о получении защиты со стороны судебных органов по нарушенным правам и свободам.


Граждане РФ в случае, когда исчерпались все возможные средства защиты своих прав и свобод внутри государства, могу обратится за защитой в межгосударственные органы. Сложная процедура данного обращения, как показывает практика, не является препятствием, останавливающим таких граждан. Одним из основных органов международного значения, является Европейский суд по правам человека, решения которого обязательны для исполнения каждым государством. В РФ на сегодняшний день, количество жалоб и обращений в данный международный судебный орган исчисляется тысячами, что свидетельствует о наличии проблемы, связанной с судебной властью внутри российского государства.


3) проблема обеспечения прав и свобод граждан связана, прежде всего, с недоверием самих граждан судебной защите РФ, а также чрезмерной перегруженностью судов, которая объясняется нехваткой кадров и в последствии приводит к тому, что заявления граждан о защите их нарушенных прав и свобод могут быть не приняты под разными предлогами.


Не смотря на то, что за последние несколько лет в РФ были разработаны и приняты множество правовых актов, обладающих высшей юридической силой и дающих возможность усовершенствовать работу судебной системы по защите прав и свобод граждан, проблема, связанная с неэффективностью их работы продолжает оставаться неизменной.


Данный аспект свидетельствует о необходимости разработки специальной программы государственного значения, связанной с обеспечением дополнительных гарантий прав и свобод граждан, которая смогла бы усовершенствовать ныне действующую систему защиты, повысить ее авторитет в глазах граждан РФ и тем самым снизить количество обращений граждан в межгосударственные органы.
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Введение



Актуальность рассматриваемой темы определяется тем, что в процессе движения России к построению цивилизованного гражданского общества и совершенствованию современной экономики особую роль приобретают вопросы уголовно-правовой охраны различных форм собственности от преступных посягательств. Преступления против собственности[footnoteRef:1], во все времена, были и остаются самыми распространенными, а дела по данным преступлениям занимают особое место среди уголовных дел, рассматриваемых судами. [1:  "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.06.2017)] 


Лидирующее положение среди преступных посягательств на собственность[footnoteRef:2] занимают хищения, составляющие более половины всей ежегодно регистрируемой преступности. В борьбе с данными преступными посягательствами большую роль играют уголовно-правовые средства, устанавливающие ответственность за присвоение или растрату имущества, вверенного виновному. [2:  Бойцов А. И. Преступления против собственности // Санкт-Петербург.: Юридический центр Пресс. 2013. С. 420.] 


Хотя и общий вес хищений, совершаемых путем присвоения и растраты относительно невелик, тем не менее, причиняемый ими социальный вред и материальный ущерб столь значителен, что постоянное совершенствование форм и методов борьбы с такими посягательствами остается весьма актуальной проблемой.

            Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в сфере уголовно-правовой борьбы с присвоением и растратой.

Предметом исследования является уголовное и уголовно исполнительное законодательство Российской Федерации.

Цель: исследование, анализ и конечно же осмысление уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за присвоение и растрату чужого имущества, вверенного виновному.

Для достижения цели необходимо следовать плану данной курсовой работы опираясь на нормативно правовые акты Российского законодательства, а также труды выдающихся ученых.
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[bookmark: _Toc484096624]I. Уголовно правовой состав присвоения и растраты 

1.1. Объект и предмет присвоения и растраты



Объект преступлений. Так как понятие «общественные отношения» слишком широко, оно может пониматься и как отношения существующие в действительности (к сожалению нередко порочные и коррумпированные) и как идеальные, умозрительные отношения, которых в действительности нет. А если их нет, то им нельзя нанести вред. Исходя из существующей структуры Особенной части УК РФ и из предложенной О.В. Белокуровым концепции, родовым объектом присвоения и растраты следует признавать экономический порядок, т.е. порядок хозяйствования, порядок производства и распределения материальных благ, а видовым объектом рассматриваемых преступлений, с его точки зрения, которую мы разделяем, необходимо считать собственность, а точнее, порядок обладания и распоряжения имуществом (средствами производства, предметами потребления) и использования его в обществе[footnoteRef:3] . [3:  Белокуров О. В. К вопросу об объекте присвоения и растраты // Мировой судья. №2 2009. С. 15-18] 


Современные подходы к правовым оценкам в области противодействия анализируемым посягательствам обозначены Пленумом Верховного Суда РФ в Постановлении от 27 декабря 2007 г. №51. Исходя из этих судебных разъяснений, основным объектом присвоения и растраты выступают имущественные отношения, складывающиеся по поводу владения, пользования и (или) распоряжения вещами, вверенными другим лицам без передачи права собственности на них. При этом имущественные отношения, на которые посягают присвоение и растрата, получают различные юридические формы выражения, не сводящиеся к праву собственности. В соответствии с п. 18 указанного Постановления, данные отношения возникают «в силу должностного или иного служебного положения, договора или специального поручения». Эти отношения регулируются трудовым (служебным) законодательством либо гражданским правом.

Вверенным имуществом как предметом присвоения и растраты является вещь, которая в момент совершения преступления, с одной стороны, принадлежит потерпевшему на праве собственности или иного вещного права, а с другой – находится в правомерном владении, пользовании и (или) распоряжении виновного. С юридико-технической стороны вверенное имущество – чужое имущество, которое передано по гражданско-правовому договору, трудовому договору либо по иным правовым основаниям, не влекущим перехода права собственности, виновному лицу, наделенному в отношении этого имущества правомочиями по владению, пользованию или распоряжению либо административно-хозяйственными полномочиями. Все эти полномочия редко бывают в совокупности у одного лица, чаще всего оно получает одно или несколько полномочий

Как разъяснил Верховный Суд РФ, под вверенным имуществом следует понимать имущество, которое находилось не только в правомерном владении виновного, но и в его ведении. [footnoteRef:4]Такое судебное толкование увеличивает объем понятия вверенного имущества, охватывая этой категорией как чужие вещи, которыми непосредственно владеет лицо (которые находятся у него «в руках»), так и имущество в широком смысле слова, к примеру, находящееся на балансе и банковских счетах организации, в отношении которого работник или служащий этой организации наделен административно-хозяйственными функциями (по управлению, учету, контролю, реализации и пр.). При этом следует подчеркнуть, что распоряжение находящимся в ведении имуществом осуществляется нередко через подчиненных по службе или работе лиц, у которых это имущество может находиться в законном владении [4:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2007 № 51 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // Российская газета. – 2008, 12 января.
] 


Изучение судебной практики по этой категории дел показывает, что имеются определенные трудности при разграничении присвоения и растраты. Как правило, в обвинительном заключении по уголовному делу, устанавливая фактические обстоятельства хищения, следователи вынуждены указывать, что виновным было совершено «присвоение или растрата вверенного имущества», и отдавать разрешение вопроса о квалификации суду. Нередко подобная ситуация также встречается и в приговорах суда. 

Суд зачастую указывает, что виновный совершил «хищение путем присвоения, а затем растраты» вверенного имущества. 

С учетом вышеизложенного можно сделать вывод, что такое понятие, как «растрата», необходимо рассматривать как противоправное действие, которое включаются в понятие «присвоение». Поскольку понятие «присвоение» по объему шире понятия «растрата».

Присвоение необходимо определить, как форму (способ) хищения чужого вверенного имущества, при котором оно удерживается у виновного, расходуется, передается иному лицу, растрачивается.[footnoteRef:5] [5:  Белокуров О. В. Комментарий к Постановлению Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007г. № 51 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // Российский судья. № 11. 2008. с. 15-18.] 


Немаловажными аспектами преступного хищения являются незаконность и безвозмездность изъятия чужого имущества как обязательные признаки объективной стороны. Незаконность означает, что виновный не является собственником имущества, не имел юридического права на изъятие имущества и обращение его в свою пользу, не был уполномочен на такое действие. В соответствии с данным понятием можно сказать, что состав присвоения и растраты вверенного имущества будет отсутствовать, если лицо имеет законные основания на получение и изъятие имущества. Безвозмездность изъятия имущества характеризуется тем, что собственник не получает за выбывшее из его владения имущество необходимого эквивалента в виде общественно полезного труда или возмещения стоимости предмета кражи. Частичное возмещение стоимости изъятого имущества не исключает ответственности за присвоение и растрату вверенного имущества.

 Так, продавец магазина «Продукты» в г. Минусинске А. присваивала часть выручки. Когда она узнала, что против нее будет возбуждено уголовное дело, то тут же компенсировала половину причиненного ущерба, однако это обстоятельство было лишь учтено при определении меры наказания. [footnoteRef:6]Кроме того, безвозмездность изъятия имущества при хищении в виде присвоения и растраты вверенного имущества означает отсутствие возвращаемого собственнику или иному владельцу возмещения стоимости имущества. Вместе с тем, если лицо вернуло имущество и не было умысла на хищение, то имеет место иной состав преступления (самоуправства либо злоупотребления должностными полномочиями).  [6:  Общественно-политическая газета города Минусинска и Минусинского района «Власть труда»//2015 г.] 


При этом, понятие «возмездность» в судебной практике стало трактоваться шире, нежели просто как эквивалент имуществу в виде труда, услуг, денег, другого имущества. Представляется, что безвозмездности не будет и тогда, когда имущество изымается в счет действительного долга или в возмещение причиненного ущерба. 

Объективная сторона присвоения и растраты вверенного имущества также включает и такой признак, как причинение ущерба собственнику или иному владельцу похищенного имущества. Ущерб заключается в уменьшении наличного имущества потерпевшего, которое в момент присвоения и растраты вверенного имущества находилось в его владении. Размер имущественного ущерба при хищении виде присвоения и растраты вверенного имущества определяется стоимостью похищенного, которая выражена в его цене. Состав преступного хищения в виде присвоения и растраты по объективной стороне предполагает обращение виновным в свою пользу только вверенного ему имущества. 

Если имущество не вверено, то имеет место иной состав преступного хищения. Далее необходимым уточнить понятия «присвоение» и «растрата» как определяющие собственно объективную сторону данного преступного посягательства против собственности. В одном из комментариев УК РФ указывается[footnoteRef:7], что «присвоение как самостоятельная форма хищения с объективной стороны представляет собой активные действия, выражающиеся в изъятии, обособлении вверенных виновному товарно-материальных ценностей и обращении их в свою пользу либо в пользу других лиц путем установления над ними их незаконного владения».  [7:   Уголовное право Российской Федерации. Особенная часть: Учебник / под ред. Л.В. Иногамовой-Хегай, А.И. Рарога, А.И. Чучаева. 2-е издание, испр. и доп. «КОНТРАКТ», 2009. 800 с.] 


На мой взгляд, здесь имеются неточности. Так присвоение не всегда осуществляется путем активных действий. Изъятие имущества также не должно быть, на наш взгляд, обязательной характеристикой присвоения, поскольку, как уже неоднократно отмечалось выше, сам переход имущества во владение деятеля осуществляется на законных основаниях (в противном случае вообще нет состава присвоения, а есть иной состав преступного хищения чужого имущества), более того, изъятие (переход во владение иного лица) имущества является лишь необходимой предпосылкой для состава присвоения. Если считать изъятие чужого имущества составной частью присвоения как преступного хищения (при этом изъятие понимается именно в криминальном контексте), то речь должна идти скорее о мошенничестве (ст. 159 УК РФ), либо причинении имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием (ст. 165 УК РФ). Во всяком случае, на первом этапе присвоения виновный сам не изымает имущество – оно ему вверяется на законном основании, и об изъятии применительно к присвоению можно лишь говорить в более широком смысле, имея в виду оконченное преступление, когда виновный распоряжается чужим имуществом по своему усмотрению. Далее, из указанного выше определения следует, что при присвоении преступник сначала должен изъять вверенное ему чужое имущество (либо часть его) из имущественного фонда собственника и лишь затем обратить его в свою пользу. Мы не можем полностью согласиться с таким подходом. 

В законодательном определении понятия «хищение» (п. 1 примечания к ст. 158 УК РФ) подчеркивается, что под хищением понимается совершенные с корыстной целью противоправные безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного, причинившие ущерб собственнику или иным владельцам этого имущества. В данном случае союз «или» свидетельствует о том, что существуют формы хищения, в которых отсутствует изъятие чужого имущества у собственника либо другого владельца. Именно к таким формам следует, на наш взгляд, отнести присвоение, поскольку собственник или иной владелец, как мы подчеркивали, добровольно, на законном основании вверяет свое имущество виновному. Следовательно, незаконного изъятия имущества у собственника или иного владельца не происходит, так как он добровольно передает его преступнику. При такой ситуации нет достаточных оснований утверждать, что при присвоении имущество было незаконно изъято у собственника либо иного владельца. Если же речь идет об обособлении и изъятии похищаемой части имущества от всей вверенной виновному массы, то это не меняет существа дела, поскольку все имущество в целом не было незаконно изъято у собственника или иного владельца, а поступило к виновному на законном основании. Поэтому, как представляется, отсутствие признака незаконного изъятия чужого имущества у собственника или иного владельца является характерным признаком, отличающим присвоение от других форм хищения чужого имущества. 

Предметом похищения обычно являются денежные или материальные ценности. Отличительной особенностью предмета хищения, независимо от того, в какой форме оно выражено, будь то материальные, денежные или имущественные ценности, является тот факт, что оно вверено лицу. Как уже отмечалось ранее, вверенное преступнику имущество находится у него на законных основаниях, и он уполномочен им распоряжаться [1, c. 207]. Каждый из таких предметов занимает свое особое место в экономической и социальной сферах нашей жизни, связан с определенными финансово-хозяйственными операциями и соответствующим кругом лиц. Соответственно и преступное посягательство на каждый из них невозможно без учета их специфики и связанных с ними финансово-хозяйственных процессов. 

В этой связи выявление данных о том, что явилось предметом хищения при той или иной финансово-хозяйственной деятельности, позволяет лучше сориентироваться в возможных способах хищения, его субъекте (субъектах) и способствовавших данному преступлению обстоятельствах. 

Под родовым объектом преступления в виде присвоения и растраты выступают общественные отношения, обеспечивающие нормальное функционирование экономики страны, как единого комплекса. Видовым объектом присвоения и растраты, как и иных имущественных преступлений, являются отношения собственности в целом, включающие права любого собственника по владению, пользованию и распоряжению своим имуществом. 

Объектом преступлений, предусмотренных действующей редакцией ст. 160 УК РФ, могут быть любые формы собственности (государственная, муниципальная, частная, коммерческой организации).

Предметом этих преступлений, является вверенное виновному лицу имущество. Вместе с тем недвижимое имущество не может быть предметом присвоения или растраты.
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1.2. Субъект и субъективные признаки присвоения и растраты



[bookmark: _Toc484096626]Субъект присвоения и растраты специальный-то есть физическое вменяемое лицо, достигшее возраста уголовной ответственности (16 лет), которому имущество вверено собственником или иным владельцем, то есть лицо, которому чужое имущество было вверено физическим или юридическим лицом на законном основании с определенной целью либо для определенной деятельности. Иначе говоря, субъект в силу должностного или иного служебного положения, договора или специального поручения наделяется определенными полномочиями по распоряжению, управлению, хранению или доставке вверенного имущества.

Действия лиц, не обладающих указанными признаками специального субъекта, но непосредственно участвовавших в хищении чужого имущества по предварительному сговору с лицом, которому данное имущество было вверено, на основании положения части 4 статьи 34 УК РФ, должны квалифицироваться как действия организаторов, подстрекателей или пособников по соответствующей части ст. 33 и ст. 160 УК.

Субъективная сторона присвоения и растраты характеризуется виной в форме прямого умысла и корыстной целью.

При разрешении вопроса о наличии в деянии состава хищения в форме присвоения или растраты необходимо установить обстоятельства, подтверждающие, что умыслом лица охватывался противоправный, безвозмездный характер действий, совершаемых с целью обращения вверенного ему имущества в свою пользу или пользу других лиц. Направленность умысла в каждом подобном случае определяется исходя из конкретных обстоятельств дела, например, таких, как наличие у лица реальной возможности возвратить имущество его собственнику, совершение им попыток скрыть свои действия путем подлога или другим способом, при этом частичное возмещение ущерба потерпевшему не может свидетельствовать об отсутствии у лица умысла на присвоение или растрату вверенного ему имущества.

О наличии у лица прямого умысла на хищение могут свидетельствовать такие конкретные действия, как внесение в документы отчетности недостоверных сведений, составление поддельных документов, ложные сообщения о якобы имевших место порче, хищении имущества и др.

Необходимо также установить наличие у лица корыстной цели. Придавая особое значение этому обстоятельству, Пленум Верховного Суда счел необходимым подчеркнуть, что при решении вопроса о виновности лиц в совершении присвоения или растраты нужно иметь в виду, что обязательным признаком хищения является наличие у лица корыстной цели, т.е. стремления изъять и (или) обратить чужое имущество в свою пользу, либо распорядиться указанным имуществом как своим собственным, в том числе путем передачи его в обладание третьих лиц.

Это может выразиться, в частности, в обмене, дарении, продаже, уничтожении вверенного имущества.

Вместе с тем обращает на себя внимание, что приведенное разъяснение не содержит в себе упоминания об обязательном обогащении виновного, его соучастников или близких ему лиц. В судебной практике до сих пор находила отражение и прямо противоположная точка зрения, согласно которой признак корыстной цели отсутствует в случаях обращения имущества в пользу третьих лиц. Полагаем, что такой вывод основывается на чрезмерно узком понимании корыстной цели как исключительно стремления к личной наживе, выгоде. Такое толкование, по нашему мнению, значительно сужает понятие хищения, данное в уголовном законодательстве.

При решении вопроса о наличии либо отсутствии у лица корыстной цели необходимо учитывать, что при передаче имущества третьим лицам виновный реализует намерение неправомерно «увеличить сферу своего имущественного обладания», т.е. распоряжается чужим имуществом как своим собственным.

Отсутствие у лица корыстной цели исключает состав хищения чужого имущества. Корыстная цель является субъективным критерием для отграничения присвоения и растраты от злоупотребления полномочиями (ст. 201 УК РФ), злоупотребления должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ), умышленного уничтожения или повреждения имущества (ст. 167 УК РФ).
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Квалифицирующими признаками состава присвоения и растраты являются: совершение преступления группой лиц по предварительному сговору, а равно с причинением значительного ущерба гражданину (ч. 2 ст. 160 УК), присвоения и растраты: совершенные лицом с использованием своего служебного положения, а равно в крупном размере (ч. 3 ст. 160 УК), и наиболее опасный вид рассматриваемого преступления, предусмотренный особо квалифицированным составом: деяния предусмотренные частями первой, второй или третьей, совершенные организованной группой либо в особо крупном размере (ч. 4 ст. 160 УК). Данные квалифицированные составы имеют сходные признаки с признаками квалифицированных составом кражи и мошенничества.

Пленум Верховного Суда РФ №51 от 27.12.2007 [footnoteRef:8]года разъяснил, что хищение вверенного имущества квалифицируется как совершенное группой лиц по предварительному сговору при условии, что непосредственное участие в преступлении принимали два или более лица, обладающих признаками специального субъекта (например, руководитель организации, в чьем ведении находится похищаемое имущество, и работник, несущий по договору материальную ответственность за данное имущество), которые заранее, т.е. до начала преступления, договорились о совместном совершении данного преступления и выполняли конкретные действия, непосредственно направленные на исполнение объективной стороны преступления (п. 21). [8:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2007 № 51 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // Российская газета. – 2008, 12 января.
] 




























































II. Вопросы квалификации и разграничения присвоения и растраты с иными преступлениями

2.1. Отграничения присвоения и растраты от мошенничества и кражи

Характеризуя отличие присвоения (растраты) от кражи, присвоение либо растрата вверенного или находящегося в ведении государственного или общественного имущества должно квалифицироваться незаконное безвозмездное обращение в свою собственность или в собственность другого лица имущества, находящегося в правомерном владении виновного, который в силу должностных обязанностей, договорных отношений или специального поручения... осуществлял в отношении этого имущества полномочия по распоряжению, управлению, доставке или хранению (кладовщик, экспедитор, агент по снабжению, продавец, кассир и другие лица).

Хищение государственного или общественного имущества, совершенное лицом, не обладающим указанными выше полномочиями, но имеющим к нему доступ в связи с порученной работой либо выполнением служебных обязанностей, подлежит квалификации как кража".

Об отсутствии корыстных устремлений виновного может свидетельствовать намерение впоследствии возвратить изъятое имущество или его эквивалент.

Квалифицирующие признаки присвоения или растраты в основном совпадают с квалифицирующими признаками кражи и мошенничества [footnoteRef:9] [9: Комментарий к ст. 158, 159 УК РФ от. 13.06.1996 N-63 ФЗ (ред. От 07.06.2017)] 


Особенностью является то, что при совершении данного преступления лицо на законном основании, как по форме, так и по содержанию, обладает определенным имуществом, которым может управлять, осуществлять определенные функции по хранению, доставке и даже распоряжению. Но это имущество не находится в собственности у виновного лица. При мошенничестве введенное в заблуждение лицо может передать имущество в собственность. При присвоении и растрате умысел на обращение имущества в свою пользу или пользу других лиц возникает, когда виновный обладает имуществом на законном основании. 









































Заключение:

В данной курсовой работе я постарался проанализировать присвоение и растрату как преступления против собственности. В отношении многих вопросов не существует единого мнения. Это обстоятельство обусловлено в первую очередь несовершенством действующего законодательства, причём не только Уголовного кодекса, отсутствием единообразного применения. Постановления Пленума Верховного Суда также зачастую не вносят полной ясности, а порой и создают дополнительные вопросы и свободу трактовок понятий или норм.

В своей работе я показал основные моменты присвоения и растраты, их особенности. Обозначил субъект и объект, объективную и субъективную стороны, квалифицирующие признаки. Постарались выделить критерии по отграничению присвоения от растраты, а также от смежных составов преступлений. 
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность. В условиях совершенствования национальной экономики, в силу переориентированных факторов и критериев развития из-за качественных изменений в целях развития рыночной экономики, появляется необходимость в новых теоретических построениях самой сущности, роли, места и значения рынка услуг для адекватной направленности его функционирования, развития и соответствия потребностям народного хозяйства и общества. 

Вместе с тем, эффективность функционирования рыночной экономики предопределяется не только уровнем развития и степенью согласованности работы базисных и основных отраслей материального производства и сферы услуг, но и полнотой и своевременным удовлетворением их потребностей в продукции и услугах обслуживающих отраслей транспорта, связи и т.д. 

В развитии каждой территории рынок платных услуг населению должен гарантировать нормальные условия для функционирования и развития отраслей основного производства и обеспечить максимально эффективное использование экономического и производственного потенциала данного региона. Независимо от разделения труда и специализации региона, каждая территория должна иметь развитый и достаточный набор элементов оказания услуг населению в транспортных и других коммуникациях, прочих его элементах, так как основные и постоянные устройства являются не только обязательным условием функционирования обслуживающих отраслей экономики, но и важнейшим фактором развития и размещения производительных сил. 

В свое время специфический статус осужденных вынуждает исследователей более детально исследовать обозначенную проблематику.

Объектом исследования выступают общественные отношения в области правового регулирования оказания платных услуг осужденным в местах лишения свободы.

Предметом исследования является теоретические, организационные и правовые аспекты оказания платных услуг осужденным в местах лишения свободы.

Целью исследования является рассмотрение проблем связанных с правовыми основами оказания платных услуг осужденным в местах лишения свободы.

В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи:

- рассмотреть понятие публичных услуг;

- определить правовое обеспечение оказания социальных услуг;

- исследовать оказание платных медицинских услуг осужденным в исправительных учреждениях;

- изучить образовательные услуги осужденным.

Методологическая основа. Работа выполнена с использованием как общенаучных, так и частнонаучных методов, а именно: анализ и синтез; системный и комплексный методы; социологический и статистический; формально-логический; сравнительно-правовой.

Теоретическую основу дипломной работы составляют труды российских ученых таких как: Кулаков В. В., Брылякова Е. С., Брагинский М.И., Витрянский В.В

Структура работы состоит из введения, двух глав, включающих в себя четыре параграфа, заключение и списка использованных источников.
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ ОСУЖДЕННЫМ



[bookmark: _Toc440231221]1.1. Понятие и сущность публичных услуг



Понятие «публичные услуги», охватывающее понятия «государственные услуги» и «муниципальные услуги», тесно связано с понятием публичной власти, имеет самое непосредственное отношение к целям, задачам, формам и результатам деятельности органов государственного и муниципального управления. Существование публичной власти в восприятии личности и общества оправданно постольку, поскольку таковая должным образом реализует свои функции и обеспечивает предоставление публичных услуг обществу, семье, личности, организациям и т.д. Именно поэтому понятие публичных услуг является одним из центральных понятий в общей теории публичного управления (а также важным понятием для науки административного права). 

Оказание публичных услуг публичной властью имеет большое государственное и социальное значение. Государственные услуги, связанные с выдачей документов и изменением в них записей, имеют юридическое значение для статуса человека (статуса личности, профессионального статуса и пр.). Гарантированные государством медицинские услуги (наряду с медицинской помощью) являются средством объективации конституционных гарантий охраны здоровья граждан. Публичные услуги, связанные с обеспечением населения водой, электричеством, газом, с обеспечением вывоза и переработки мусора и т.д., играют важную роль в экономическом и социальном развитии, а качественное их предоставление является необходимым условием должного функционирования населённого пункта, территории. Можно перечислить множество различных групп публичных услуг, и все они будут иметь высокое юридическое и фактическое значение для жизни человека, семьи и другого микросоциума, социальной группы, народа, общества в целом.

Государство в целом и органы публичной власти имеют одной из целей своего функционирования обеспечение социального оптимума, пишет Жиль Гюльельми, и достичь этого можно двумя основными способами: во-первых, изданием правовых норм, направленных на упорядочение общественных отношений посредством установления определённых стандартов поведения, которые обеспечиваются угрозой наказания и гарантируются государством; во-вторых, путём предоставления определённых услуг, направленных на удовлетворение коллективных потребностей общества.[footnoteRef:1] Недостатком этого подхода является отсутствие в нём учёта функций публичной власти.  [1:  URL: http://www.guglielmi.fr/ IMG/pdf/INTRODSP.pdf.] 


Публичные услуги представляют собой один из крупных массивов производимого органами публичного управления организационно-деятельностного продукта (наряду с выполнением функций, в том числе регулирующей функции, и обеспечением самовоспроизводства и функционирования). 

При этом, по мнению Леона Дюги, «те, кто имеют властные полномочия, не имеют субъективного права на государственную власть, однако они несут обязанность использовать свои властные полномочия для организации предоставления публичных услуг и осуществления контроля за их предоставлением».[footnoteRef:2] [2:  Duguit L. Les transformations du droit public. – Paris: Librairie Armand Colin, 1921. – P. xviii.] 


Пол Гроут определяет публичные услуги как совокупность услуг, предоставляемых группам лиц при активном участии публичной власти в их предоставлении, финансировании и регулировании, когда существует возможность того, что рынок не в состоянии будет справиться с предоставлением такого рода услуг самостоятельно.[footnoteRef:3] [3:  http://www.bristol.ac.uk/cmpo/publications/publicservices/ppfinal.pdf.] 


Документы Европейского союза определяют публичные услуги, в частности, как «услуги общего экономического интереса», представляющие собой экономическую деятельность, которую органы публичной власти определяют как имеющую особенно важное значение для граждан и которая не осуществлялась бы, если бы не имело место вмешательство со стороны публичного сектора.[footnoteRef:4]  [4:  Services of General Economic Interest: Opinion Prepared by the State Aid Group of EAGCP / State Aid Group of Economic Advisory Group.] 


В России правовой порядок оказания публичных услуг определён, прежде всего, Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (с последующим изменениями). Юридико-лингвистический анализ, проведённый (по состоянию на 20 января 2013 г.) на предмет выявления корректности основных понятий, использованных в Федеральном законе от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ, даёт, увы, основания для вывода о том, что многие ключевые системообразующие термины и нормы рассматриваемого Федерального закона недоста- точно юридико-технически и лингвистически проработаны. Закреплённые п. 1 и 2 ст. 2 определения понятий «государственная услуга» и «муниципальная услуга» не раскрывают надлежащим образом содержания, сущности, природы этих понятий и иных их содержательных особенностей. 

Согласно нашей концепции, публичные услуги - это реализуемая в рамках публичного управления в публичных интересах ингерентная для органов публичной власти деятельность (форма деятельности) и результат (продукт) такой деятельности по предметам, находящимся в исключительной компетенции публичной власти (в рамках «традиционной» модели публичного управления), или в случаях, когда дефицит или полное отсутствие частной инициативы в предоставлении такого рода услуг при условии их особой социальной и/или правовой важности вынуждают публичную власть брать оказание этих услуг на себя, организованная и реализуемая в соответствии с положениями законодательства деятельность, направленная на постоянное, универсальное и регулярное удовлетворение сопряжённых с публичными интересами партикулярных потребностей личности, общества (и его социальных групп), организаций. 

В качестве существенных признаков публичных услуг обоснованно выделить нижеследующие (с учётом подходов, отраженных в работах Луи Роллана и Жиля Гюльельми): 

- услуги связаны с удовлетворением конкретных партикулярных (дискретных) потребностей, сопряжённых с публичными интересами; 

- предметы услуг исторически относятся к исключительной компетенции публичной власти (в рамках «традиционной» модели публичного управления) либо услуги оказываются в случаях, когда дефицит или полное отсутствие частной инициативы в предоставлении такого рода услуг при условии их особой социальной или правовой важности вынуждают публичную власть брать оказание этих услуг на себя. 

Услуги по своей природе могут быть как рыночными, так и нерыночными, как относящимися к суверенной власти, так и прочими. 

Оказание публичных услуг может быть связано с публичным управлением в нескольких формах: 

- оказание публичных услуг является инструментом непосредственно публичного управления, одной из основных форм и одним из продуктов публичной власти; 

- орган публичной власти организует оказание публичных услуг негосударственными субъектами, обеспечивает управление системой предоставления публичных услуг и его диспетчерское обслуживание, осуществляет контроль функционирования этой системы. 

Выделяются следующие принципы оказания публичных услуг: 

- принцип доступности публичных услуг для целевой аудитории потребителей таких услуг (включая запрет дискриминации); 

- принцип дискретной непрерывности и последовательности предоставления публичных услуг; 

- принцип неперсонифицированности публичных услуг в отношении потребителей; 

- принцип эффективности; 

- принцип оказания публичных услуг должного качества, отвечающих запросам и потребностям потребителей; 

- принцип подотчётности органов публичной власти, оказывающих публичные услуги; 

- принцип транспарентности механизмов предоставления публичных услуг; 

- принцип адаптивности и оперативной адаптируемости публичных услуг к изменяющимся условиям; 

- принцип идеологической нейтральности и светскости системы оказания публичных услуг; 

- принцип превалирования публичных интересов над частными. 

Понимание и интерпретация понятия «публичные услуги» изменялись в зависимости от специфики реализуемой в данном конкретном государстве и в данный период времени системы принципов и подходов публичного управления. 

Публичные услуги оказывались органами власти с древнейших времен: услуги по охране и сопровождению торговых караванов, по строительству систем водоснабжения населённых пунктов, строительству и содержанию дорог и мостов, по помолу зерна на государственных мельницах, помощь в раз- витии ремесел и др. Эти услуги предоставлялись публичной властью наряду с выполнением органами власти своих функций (под- держание правопорядка и борьба с преступностью, функционирование полиции, охрана и оборона территории государства от внешних врагов, противопожарная охрана, санитарно-эпидемиологические мероприятия во время эпидемий и др.). 

Со временем менялись значение и вес публичных услуг в общем объёме производимого публичной властью интегрального организационно-деятельностного продукта, усложнялась внутренняя структура объёма оказываемых публичной властью публичных услуг и механизмы их предоставления. Это было связано с изменениями условий, в которых предоставлялись (предоставляются) публичные услуги (изменения налоговой политики государства, демографический кризис и др.). Причём в последние десятилетия, особенно в контексте происходящих реформ самих основ модели публичного управления, эти условия меняются достаточно быстро, что определяет прогрессирующие изменения в требованиях к предоставляемым публичным услугам, их содержанию и формам, эффективности и надёжности системы предоставления публичных услуг.

Таким образом, понятие «публичные услуги», тесно связаное с понятием публичной власти, имеет самое непосредственное отношение к целям, задачам, формам и результатам деятельности органов государственного и муниципального управления. Данное понятие означает не только деятельность органов публичной власти, но и результат данной деятельности. 

	

[bookmark: _Toc440231222]1.2. Правовое обеспечение оказания социальных услуг



Принятый 28 декабря 2013 г. Федеральный закон «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»[footnoteRef:5] (далее - Закон о социальном обслуживании граждан) отражает и закрепляет происходящие в обществе изменения, направленность развития которых определяется новыми экономическими отношениями, углублением демократизации политической системы, идеологическим плюрализмом. Российский законодатель внедряет в систему российского социального обеспечения многие прогрессивные элементы в сфере заботы государства о нуждающихся в такой помощи гражданах, апробированные в других странах.  [5:  Федеральный закон от 28.12.2013 N 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации" // СПС КонсультантПлюс] 


Статистические наблюдения позволяют говорить о четком проявлении устойчивости развития сферы услуг. При этом усиливается ее дифференциация: сфера услуг уже не является однородной и может быть подразделена на ряд субсекторов. Третичный сектор экономики - сфера услуг - присутствует в экономике любого типа общества, но объем услуг и их характер различны в зависимости от эпохи. В доиндустриальном обществе преобладали услуги личного характера. Так, по свидетельству Д. Белла, в Англии до 1870 г. самой крупной по численности профессиональной группой была именно домашняя прислуга. В индустриальном обществе на первый план выходят услуги, занимающие вспомогательное положение при производстве, к которым относятся транспорт, коммунальное хозяйство, финансы, управление недвижимостью, а также бытовые услуги (общественное питание, химчистки и др.). Расширение сферы услуг в индустриальном обществе происходило, по мнению Д. Белла, поэтапно.[footnoteRef:6] На первом этапе развитие промышленности обусловливало экспансию транспорта и услуг, связанных с движением товара. На следующем этапе наблюдается рост сфер распределения (оптовая и розничная торговля), финансов, операций с недвижимостью, страхования. Третий этап характеризуется расширением сферы обслуживания населения. По мере роста национального дохода доля денег, расходуемых на питание, снижается, а остаток направляется сначала на приобретение товаров длительного пользования, предметов роскоши, а затем на путешествия, развлечения, спорт и другие услуги личного характера. В конечном итоге потребности населения концентрируются вокруг здоровья и образования. [6:   Послание Президента РФ В.В. Путина Федеральному собранию РФ от 4 декабря 2014 г. // Справ.- правовая система «КонсультантПлюс». С.171.] 


Согласно посланию Президента РФ В.В. Путина Федеральному собранию РФ от 4 декабря 2014 г., образование, здравоохранение, система социальной помощи должны стать подлинным общественным благом, служить всем гражданам страны. Гражданина, как указано в послании, не должно заботить, где он получает социальную услугу – в государственной, муниципальной, частной организации. Государство и впредь планирует обеспечивать поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций. В послании обращается внимание также на то, что конкуренция – это решающий фактор повышения качества услуг социальной сферы. Кроме того, необходимо запустить механизм независимой оценки качества услуг, обеспечить открытость информации о работе учреждений социальной сферы. 

В настоящее время социальным обслуживанием в Российской Федерации ежегодно охватывается более 34 млн. человек - пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.[footnoteRef:7] Как указано в пояснительной записке к проекту ФЗ о социальном обслуживании граждан, модель организации социального обслуживания, базирующаяся на положениях действующих законов, не позволяет в полной мере удовлетворить потребности населения в социальных услугах высокого качества, о чем свидетельствуют региональные различия в объемах прав граждан на социальное обслуживание, в доступности и качестве предоставляемых социальных услуг, а также сохраняющаяся в субъектах Российской Федерации на протяжении длительного времени очередность на получение социальных услуг на дому и в стационарных условиях и др. Таким образом, система социального обслуживания граждан нашей страны нуждается в развитии, повышении ее уровня, качества и эффективности, на что и направлен принятый  [7:  Пояснительная записка к проекту Федерального закона «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации». // СПС КонсультантПлюс] 


Закон о социальном обслуживании граждан конкретизирует содержание ряда основных понятий, применяемых в действующих законах, таких как «социальное обслуживание», «социальная услуга», «трудная жизненная ситуация», с целью их единообразного толкования и практического использования, а также предусматривает введение ряда новых основных понятий, к которым относятся: «поставщик социальной услуги», «получатель социальной услуги», «индивидуальная нуждаемость в социальных услугах». Так, в ст. 3 Закона о социальном обслуживании под социальной услугой понимается действие или действия в сфере социального обслуживания по оказанию постоянной, периодической, разовой помощи, в том числе срочной помощи, гражданину в целях улучшения условий его жизнедеятельности и/или расширения его возможностей самостоятельно обеспечивать свои основные жизненные потребности. При этом социальное обслуживание основывается на заявительном принципе. Предоставление социальных услуг и отказ от них возможны только с учетом волеизъявления получателя. За предоставлением социальных услуг гражданин или его законный представитель может обращаться непосредственно сам или по его просьбе иные граждане, государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения как в уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации либо непосредственно к поставщику социальных услуг с письменным либо электронным заявлением о предоставлении социального обслуживания (ст. 14 Закона о социальном обслуживании). Форма заявления о предоставлении социальных услуг утверждается Минтрудом России (ст. 7 Закона о социальном обслуживании). 

Что касается вопроса об исполнителе социальных услуг, то согласно ст. 5 Закона о социальном обслуживании такими субъектами, кроме органов и организаций, находящихся в ведении органов власти, в качестве услугодателей могут выступать коммерческие и некоммерческие организации социального обслуживания, в том числе социально ориентированные некоммерческие организации, предоставляющие социальные услуги, а также индивидуальные предприниматели, осуществляющие социальное обслуживание. Тем не менее отсутствует четкий критерий отнесения негосударственных организаций к возможным исполнителям социальных услуг. 

В Законе о социальном обслуживании граждан изложен перечень основных видов социальных услуг, условия их предоставления. Так, в соответствии со ст. 20 Закона получателям социальных услуг с учетом их индивидуальных потребностей предоставляются следующие виды социальных услуг: социально-бытовые, социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические, социально-трудовые, социально-правовые, услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, а также срочные социальные услуги. С целью большей конкретизации оказываемых населению услуг, Правительство РФ утвердило примерный перечень социальных услуг по видам социальных услуг.[footnoteRef:8] [8:  Постановление Правительства РФ от 24.11.2014 № 1236 «Об утверждении примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг» // Справ.- правовая система «КонсультантПлюс».] 


В субъектах Российской Федерации формируются и ведутся реестр поставщиков социальных услуг и регистр получателей социальных услуг (ст. 24–26 Закона). Реестр поставщиков социальных услуг размещается в открытом доступе на официальном сайте уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. 

Закон о социальном обслуживании граждан определяет условия предоставления социальных услуг на бесплатной и платной основе, а также категории граждан, которым социальные услуги предоставляются бесплатно и за плату на дому, в полустационарных и стационарных условиях. 

Исходя из положений ст. 8 Закона о социальном обслуживании граждан, в субъекте Российской Федерации утверждается перечень предоставляемых в различных формах социального обслуживания социальных услуг на основании утвержденного Правительством Российской Федерации примерного перечня видов социальных услуг, а также порядки предоставления социальных услуг, обязательные для исполнения поставщиками социальных услуг на территории субъекта Российской Федерации (ст. 7 Закона). 

В качестве самостоятельного вида социальных услуг Законом о социальном обслуживании граждан определены срочные социальные услуги (ст. 21 Закона), предоставляемые без составления индивидуальной программы и без заключения договора о предоставлении социальных услуг в целях оказания неотложной помощи в сроки, обусловленные нуждаемостью получателя социальных услуг. Законом также введено социальное сопровождение граждан при предоставлении социальных услуг, предполагающее содействие в предоставлении медицинской, психологической, педагогической, юридической, социальной помощи, не относящейся к социальным услугам, основывающейся на межведомственном взаимодействии организаций, оказывающих такую помощь. Мероприятия по социальному сопровождению отражаются в индивидуальной программе предоставления социальных услуг. 

Таким образом, анализируя содержание Закона о социальном обслуживании граждан, можно прийти к выводу, что перед нами типичный пример публично-правовой услуги, оказываемой субъектами публичного права посредством гражданско-правовых средств, к числу которых относится договор. Социальная услуга возникает при реализации субъективного права на социальную помощь, гарантированную Конституцией РФ (ст. 39). Сущность социальной услуги обусловлена ее публично-правовой природой и заключается в диалектическом характере взаимодействия разноуровневых интересов личности и государства, которые полностью регламентированы и закреплены в нормах права. При определении легальных оснований для выделения социального обслуживания в особый предмет правового регулирования можно прийти к выводу о том, что социальное обслуживание представляет собой родовое понятие, объединяющее в себе два блока отношений: оказание социальной помощи и удовлетворение потребностей граждан в социальных услугах. В законодательстве указанное различие проявляется в возможности предоставления социальных услуг возмездно и без взимания платы. При этом социальная услуга всегда представляет собой деятельность, требующую договорного режима оказания социально-бытовых, социально-медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых и других ус- луг лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, вне зависимости от условий ее оказания и оплаты. Тем не менее, нуждаются в разграничении не «платные» и «бесплатные», «государственные» и «негосударственные» услуги, имеющие общий частноправовой, дозволительный режим регулирования, а «социальное обслуживание» и «социальная помощь», включенные в один правовой институт. Приведенная позиция также поддерживается и другими исследователями.[footnoteRef:9] [9:  Барков А.В. Рынок социальных ус- луг: проблемы правового регулирования: Автореф. дис. … д-ра. юрид. наук. М., 2008. 60 с.] 


Кроме того, предоставление социальных услуг эффективно в условиях действия договора, в котором предусматриваются и защищаются субъективные права потребителя на информацию, безопасность, качество услуги. Договор также направлен на обеспечение защиты интересов исполнителя услуги, поскольку в отсутствие договора за некачественное обслуживание наступает внедоговорная (деликтная) ответственность. Особенностью публичной услуги является ее социальная направленность, проявляющаяся в необходимости эффективной защиты лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, от воздействия рыночной экономики, что предполагает, в первую очередь, необходимость обеспечения защиты прав потребителей социальных услуг как слабой стороны в отношениях по их оказанию. Насколько новое законодательство о социальном обслуживании граждан выполнит поставленные цели, указанные в Законе о социальном обслуживании граждан, покажет время.
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ГЛАВА 2. НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ ОСУЖДЕННЫМ



[bookmark: _Toc440231224]2.1. Оказание платных медицинских услуг осужденным в исправительных учреждениях



В настоящее время, трудно найти какую-либо другую часть отечественной системы здравоохранения, менее проблемную, противоречивую, требующую детального изучения и реформирования, чем тюремная медицина, хотя история ее развития началась более четырех веков назад и представляет большой интерес для работников пенитенциарной системы.

Этот вопрос важен еще и потому, что условия жизни заключенных в местах лишения свободы и состояние оказания им медицинской помощи во все времена являлись объективным мерилом гуманности и прогрессивности общества.[footnoteRef:10] [10:  Актуальные вопросы пенитенциарного здравоохранения. Под ред. А. С. Кононца и А.В. Бобрика. М., 2004.] 


Научное исследование и философское осмысление данной отрасли медицины в настоящее время актуально как никогда, в свете затянувшейся реализации реформы здравоохранения России в целом, и начавшегося глобального реформирования Федеральной службы исполнения наказаний, в частности.

Важность изучения организации медицинской помощи осужденным в учреждениях уголовно-исполнительной системы, обусловлена тем, что значительная часть населения страны отбывает наказание в виде лишения свободы. По официальным данным пресс-службы ФСИН России на 01.12.2015 в пенитенциарных учреждениях содержится 644 237 человек[footnoteRef:11]. [11:  Краткая характеристика УИС // ФСИН России URL: http://фсин.рф/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS/ (дата обращения: 5.12.20015).] 


 Проблемы здоровья общества неизбежно входят во взаимосвязь и взаимозависимость с медицинским обеспечением Федеральной службы исполнения наказаний. Ежегодно возрастает социальная и экономическая значимость пенитенциарной медицины, нередко, отдельные случаи заболеваний и смерти в учреждениях уголовно - исполнительной системы приобретают широкомасштабный общественный резонанс.

Необходимо отметить, что медицина данной отрасли претерпевает как общие, характерные для всего здравоохранения проблемы (нехватка оборудования, оснащения, кадровый дефицит), так и собственные специфические трудности - (нередкая удаленность учреждений от крупных населенных пунктов, подчиненность и зависимость от руководства с немедицинским образованием, ограничения, связанные с режимными требованиями и особыми правилами безопасности).

В соответствии с отечественным и международным законодательством осужденные к лишению свободы не являются лицами, лишенными гражданства, и, соответственно, сохраняют правовой статус граждан нашей страны.[footnoteRef:12] Таким образом, право на здоровье, гарантированное Конституцией Российской Федерации, распространяется на них в полном объеме и субъектами оказания медицинской помощи, помимо ведомственных медицинских учреждений, могут выступать государственные, муниципальные и частные медицинские организации.[footnoteRef:13] [12:  Уголовно-исполнительное право России: под ред. В. И.Селиверстова. М., 2005.]  [13:  Федеральный Закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ.] 


Примечательно, что порядок оказания медицинской помощи в рамках базовой программы государственных гарантий на бесплатную медицинскую помощь относительно полно изложен в межведомственном совместном приказе Минюста и Минздравсоцразвития, в то время как правоотношения при оказании платных медицинских услуг урегулированы недостаточно.

Определены основными препятствия для развития платных медицинских услуг в учреждения УИС: отсутствие нормативно-правового акта, четко регулирующего правоотношения по предоставлению платных медицинских услуг осужденным, сложность организации предоставления из-за необходимости охраны, затруднителен способ оплаты, отсутствие гарантии конфиденциальности.

В правилах внутреннего распорядка предусмотрены нормы о том, что при желании осужденного получить платную медицинскую услугу, администрация учреждения обязана предоставить ему ее в течение 3 дней.[footnoteRef:14] То есть материальные нормы права по этому вопросу существуют, в то же время механизм и последовательность предоставления таких услуг до настоящего времени не разработаны, что является констатацией факта отсутствия процессуальных норм данных правоотношений. [14:  Приказ МЗ и СР РФ и МЮ РФ от 17.10.2006 № 640/190 «О порядке организации медицинской помощи лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы и заключенным под стражу».] 


Целью настоящего исследования являлось определение основных трудностей, связанных с реализацией платных услуг для осужденных, отбывающих наказание в исправительной колонии строгого режима.

Большинство респондентов (67,7 %) из числа потребителей медицинских услуг (осужденные колонии строгого режима) признали позитивно правомерным возможность получения платных медицинских услуг в местах лишения свободы. Негативно относящиеся к платным медицинским услугам осужденные, свое нежелание получать данный вид медицинской помощи объясняют отсутствием денежных средств (33,3 %) и нежеланием платить принципиально, считая, что медицинскую помощь государство обязано оказывать бесплатно (14,3 %).

Изучение потребности в различных видах медицинских услуг свидетельствует о самой высокой доле (64,3 %) нуждаемости осужденных в стоматологических услугах.

Пятая часть респондентов (22,1 %) указала на потребность в диагностической помощи (инструментальной и лабораторной). Доля нуждающихся в лечебно-профилактической помощи составила 13,6 %. При этом наибольшая часть приходится на медицинские услуги врачей таких узких специальностей как офтальмолог (37,5 %), уролог (20.6 %), невролог (16,7 %), кардиолог (16,3 %); в значительно меньшей доле -психотерапевт (5.2 %), оториноларинголог (3.7  %). Полученные показатели потребности в медицинских услугах объясняются их специфическими свойствами. В отличие от предлагаемых другими отраслями услуг, когда потребитель самостоятельно может определять потребность в них, осужденные без участия врача способны оценить нуждаемость в медицинской помощи в ограниченном спектре. В наибольшей мере доступно для собственного суждения о необходимости стоматологических услуг, в случае неудовлетворительного самочувствия - возможно оценить потребность в диагностическом обследовании.

Проведенное анкетирование осужденных позволило выявить основные причины недоступности платных медицинских услуг. Приоритет потребности осужденных в стоматологических услугах, достаточно дорогостоящих, объясняет доминирование барьеров финансового характера на пути их получения (70,3 %)- отсутствие средств на счете и (или) отсутствие работы.

В меньшей степени затрудняли доступ к платной медицинской помощи такие причины, как бюрократические преграды со стороны работников администрации учреждений (10,7  %), отсутствие информации о качестве услуг (8,7 %), отсутствие гарантийных обязательств со стороны поставщиков услуг (6,3 %), трудности сохранения медицинской тайны (4,0  %).

В то же время данные экспертной оценки медицинскими работниками пенитенциарных учреждений, непосредственно оценивающих здоровье осужденных и соответствующую ему потребность в медицинской помощи, свидетельствуют о единодушном мнении врачей (98,8 %) о необходимости внедрения платных услуг, которые смогут существенно расширить диагностические и лечебные возможности медицинских частей колоний в современных условиях. Логично, что адекватная медицинская помощь возможна только при условии правильной первоначальной диагностики. Поэтому в структуре потенциально поставляемых медицинских услуг, по мнению пенитенциарных медиков, должны превалировать диагностические, включая лабораторные (46,1 %), инструментальные (33,6 %), и консультативные, особенно консультации узких специалистов (20.3 %).

Приоритет консультативно-диагностической помощи определяет отличие в оценке медицинскими работниками трудностей предоставления платных медицинских услуг осужденным. Доминирующей преградой (61.2 %), как свидетельствуют данные, указана проблема организации оказания платных услуг, так как на пенитенциарных медиков автоматически возлагаются все мероприятия по оформлению и доставке на режимную территорию сторонних врачей, их сопровождению, что отражается на использовании рабочего времени при отсутствии даже потенциальной возможности оплаты. На второе место ставят проблемы по транспортировке осужденных к месту получения неотделимых от поставщика услуг (23,1 %), которая требует конвоирования не менее 3 человек, специального транспорта, водителя. В настоящее время оплата труда этих лиц в данной ситуации законодательно не предусмотрена.

В определенной доле случаев, по мнению пенитенциарных медиков, проявляются преграды, обусловленные неплатежеспособностью осужденных и затруднением оплаты (6,7 %). Наличные деньги, к обороту запрещены, операции с безналичными средствами на лицевых счетах осужденных, часто совершаются медленно, так как согласовываются и проходят через Федеральное казначейство, ряд осужденных имеют непогашенные денежные иски, и при любом поступлении денег на счет, вступает в силу приоритет фискализации денег в пользу истца. В меньшей мере проблемами являются нежелание осужденных получать медицинскую помощь за деньги из-за отсутствия достоверной информации о предоставляемых услугах (2,2 %), беспокойства по поводу сохранения медицинской тайны о диагнозе и факте обращения за медицинской помощью (4,2 %,), недоверия из-за отсутствия гарантии результата и качества (2,6 %).

Результаты, полученные на основании опроса поставщиков медицинских услуг из числа представителей центральных районных больниц, частных медицинских организаций и индивидуальных предпринимателей, показал, что большинство респондентов (98,4 %) готовы к предоставлению платных медицинских услуг и даже заинтересованы в таком расширении своей деятельности. Но они также обозначили целый ряд трудностей в предоставлении медицинской помощи такого нового для данных учреждений контингента пациентов, как осужденные. Самой весомой проблемой является отсутствие гарантий права пациента на врачебную тайну (33,0 %). Обеспечение охраны при конвоировании и на всем протяжении получения услуги ставит под сомнение конфиденциальность оказания медицинской помощи. Практически в равной значительной мере респонденты указывают на сложность организации (27,8 %) и доставки пациентов к неотделимым от поставщиков услугам (26,2 %), что может приводить к их удорожанию. Например, ультразвуковое исследование, стоит в 2-3 раза дороже при транспортировке пациента из дальних колоний.

Сомнения в платежеспособности и способе оплаты выражают 6,4 % опрошенных врачей. Незначительная часть медицинских работников (6,6 %) выразила полное нежелание предоставлять медицинские услуги из-за чувства страха.

В заключении необходимо отметить:

1. Результаты проведенного исследования свидетельствуют о потребности большинства осужденных (67,7 %) в платных медицинских услугах,

2. Большинство поставщиков медицинских услуг (98,4 %) числа представителей центральных районных больниц, частных медицинских организаций и индивидуальных предпринимателей выразили готовность к их предоставлению.

3. Большинство медицинских работников пенитенциарных учреждений (98,8 %) считают необходимым внедрение платных услуг.

4. Определены основными препятствия для развития платных медицинских услуг в учреждения УИС: отсутствие нормативно-правового акта, четко регулирующего правоотношения по предоставлению платных медицинских услуг осужденным, сложность организации предоставления из-за необходимости охраны, затруднителен способ оплаты, отсутствие гарантии конфиденциальности.

Таким образом, для всесторонней реализации права на медицинскую помощь гражданам, осужденным к отбыванию наказания в виде лишения свободы в колониях, необходима разработка подзаконных нормативно правовых актов, предусматривающих подробное и тщательное описание всех возможных субъектов, особенностей и механизмов регулирования данных правоотношений, разработка вариантов особой формы гражданско-правовых договоров, в которых будут предусмотрены все необходимые нормы по соблюдению медицинской тайны, оплате всех участников правоотношений, помимо заказчика и исполнителя, а так же возможные, дополнительные гарантийные обязательства.



[bookmark: _Toc440231225]2.2. Образовательные услуги осужденным



Правоспособность осужденных к лишению свободы имеет специальный характер с учетом определенных ограничений и изъятий, обусловленных специальным правовым статусом данных лиц, установленным нормами уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации. 

Проецируя эти положения цивилистической доктрины на сферу образования, следует отметить, что непосредственной реализации субъективного права на образование, праву на участие в обязательственных, договорных образовательных правоотношениях должна предшествовать юридическая способность обладания подобными правами. Вне таковой способности немыслимы отношения в сфере образования. 

В какой мере специальный характер правоспособности осужденных к лишению свободы распространяется на сферу правоотношений, связанных с образовательными услугами? Полагаем, что в некоторой степени образовательная правоспособность осужденных умаляется. Так, лица, отбывающие пожизненное лишение свободы, вправе заниматься только самообразованием. Несовершеннолетние осужденные и осужденные, отбывающие наказание в колонии-поселении, имеют право только на заочное обучение в вузе (ст. 129, 141 УИК РФ). Косвенным ограничением образовательной правоспособности лиц, изолированных от общества, выступает организация и проведение ЕГЭ, поэтому, несмотря на провозглашенное в ст. 18 ГК РФ субъективное право «совершать любые не противоречащие закону сделки и участвовать в обязательствах», осужденный, для которого невозможно успешно выдержать испытания ЕГЭ, не сможет участвовать в обязательстве по оказанию услуг высшего профессионального образования. Кроме того, осужденные к лишению свободы лишены права получения поддержки со стороны государства посредством предоставления образовательных кредитов студентам вузов[footnoteRef:15], довольно распространенных в современной России.[footnoteRef:16] Исходя из условий предоставления подобных образовательных кредитов следует обратить внимание на необходимость включения осужденных к лишению свободы в отдельную категорию, чтобы они могли стать участниками подобного договора, но с конкретизацией специальных условий его предоставления.  [15:  Об изменении условий проведения эксперимента по государственной поддержке предоставления образовательных кредитов студентам образовательных учреждений высшего профессионального образования, имеющих государственную аккредитацию: Постановление Правительства Рос. Федерации от 28 августа 2009 г. №699 // Собр. Законодательства Рос. Федерации. 2009. №37. Ст. 4413.]  [16:  Старостина Е.С. Развитие региональных рынков образовательного кредитования в Российской Федерации: автореф. дис.… канд. экон. наук. Волгоград, 2007. С. 1–24.] 


Специальную образовательную правоспособность осужденных к лишению свободы допустимо рассматривать как особое юридическое качество, обусловленное способностью осужденных к лишению свободы с определенными ограничениями и изъятиями, детерминируемыми правовым статусом данных лиц, иметь права и нести обязанности в сфере получения образования независимо от его уровня, формы и вида. Это обстоятельство позволяет включить в предлагаемую нами главу «Правовое регулирование отношений по получению образования осужденными к наказанию в виде лишения свободы» разрабатываемого федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»[footnoteRef:17] норму в следующей редакции:  [17:  Об образовании в Российской Федерации : федеральный закон.] 


«Образовательная правоспособность осужденных к наказанию в виде лишения свободы означает способность иметь права и нести обязанности в сфере получения образования независимо от его уровня, формы и вида. 

Образовательная правоспособность личности осужденного является неотъемлемой частью образовательной правоспособности гражданина, признаваемой и охраняемой в связи с отбыванием им наказания в виде лишения свободы. Для различных категорий осужденных к наказанию в виде лишения свободы устанавливаются специальные режимы реализации образовательной правоспособности, обусловленные характером ограничений прав в сфере получения образования». 

Заслуживает внимания также вопрос о легитимном признании специальной образовательной дееспособности осужденных к лишению свободы. Несомненно, она является составной частью общей дееспособности граждан. В действующем законодательстве дееспособность гражданина определена как «…способность своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их…» (п. 1 ст. 21 ГК РФ). В цивилистической литературе отмечается, что дееспособность есть «…предоставляемая гражданину возможность реализации своей правоспособности собственными действиями…».[footnoteRef:18] [18:  Гражданское право. С. 157.] 


Очевидно, что в предлагаемую нами главу федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», посвященную осужденным, следует включить положения о специальной образовательной дееспособности осужденных к лишению свободы следующего содержания: 

«Образовательная дееспособность осужденных к наказанию в виде лишения свободы означает способность осужденного совершать действия, направленные на установление, изменение или прекращение обязательств, связанных с получением образования в условиях изоляции от общества». 

Специальная образовательная правоспособность и дееспособность осужденных к лишению свободы должны приниматься во внимание при анализе субъектного состава обязательств в сфере образовательных услуг. Подобный учет позволяет обратить внимание на необходимость определенной корректировки правового регулирования отношений в области получения образования осужденными к лишению свободы.

Все заключенные имеют право участвовать в культурной и общеобразовательной деятельности, направленной на всестороннее развитие человеческой личности. В ч. 2 ст. 43 Конституции РФ гарантируются общедоступность и бесплатность основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях. В соответствии с ч. 3 ст. 5 Закона «Об образовании» государство гарантирует общедоступность и бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования.

Общеобразовательные программы обучения направлены не только на получение обучающимися определенной суммы знаний, но и на их воспитание и развитие, поэтому они в наибольшей мере подходят для выполнения основной задачи исправительных учреждений - исправления осужденных.

Образовательные стандарты исправления осужденных разрабатываются педагогическими коллективами учебных заведений при исправительных учреждениях с учетом личностных особенностей различных категорий осужденных, их образовательного, профессионального и культурного уровня; при всём этом правовой основой разработки таких программ являются государственные образовательные стандарты.

Общее образование осужденных к лишению свободы организуется Министерством юстиции по согласованию с Министерством образования и науки Российской Федерации в соответствии с требованиями уголовно-исполнительного законодательства. Образование является одним из средств воспитательного воздействия на различные категории осужденных.

Порядок организации получения основного общего и среднего (полного) общего образования лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы в исправительных колониях и тюрьмах уголовно-исполнительной системы регулируется Положением «Об организации получения основного общего и среднего (полного) общего образования лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы в исправительных колониях и тюрьмах уголовно-исполнительной системы» (далее - учреждения), утвержденного Приказом Министерства юстиции РФ и Министерства образования и науки РФ от 27.03. 2006 г. № 61/70.

Организация получения лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы (далее - осужденными), основного общего и среднего (полного) общего образования осуществляется в соответствии с Уголовно - исполнительным кодексом РФ, Законами Российской Федерации «Об образовании», «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».

Право осужденных на получение общего образования обеспечивается путем создания вечерних (сменных) общеобразовательных школ, учебно-консультационных пунктов (далее - школы) при исправительных колониях и тюрьмах уголовно-исполнительной системы, осуществляющих свою деятельность в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании» и Типовым положением «О вечернем (сменном) общеобразовательном учреждении», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 1994 г. № 1237.

Школы создаются, реорганизуются и ликвидируются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (далее - учредитель) по согласованию с Министерством юстиции Российской Федерации. Причем, общеобразовательные школы открываются в исправительных учреждениях при наличии не менее 80 обучающихся (четыре класса по двадцать человек). Если такого числа обучающихся нет, то при исправительных учреждениях создаются учебно-консультационные пункты (при наличии 30 обучающихся и отсутствии условий для очного обучения.

Профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы осуществляются по правилам ст. 108 УИК РФ.

Согласно положениям данной статьи, в исправительных учреждениях организуются обязательное начальное профессиональное образование или профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы, не имеющих профессии (специальности), по которой осужденный может работать в исправительном учреждении и после освобождения из него.

Осужденные из числа инвалидов первой или второй группы, мужчины старше 60 лет и женщины старше 55 лет могут по их желанию также получить соответствующую профессиональную подготовку. Для инвалидов I и II группы, а также для осужденных женщин старше 55 лет, а мужчин старше 60 лет профессиональное образование и профессиональная подготовка не являются обязательными, но при наличии у указанных лиц желания получить профессиональное образование и профессиональную подготовку, они могут принимать участие в образовательном процессе.

Отношение к получению начального профессионального образования и профессиональной подготовки учитывается при определении степени исправления всех категорий осужденных.

На сегодняшний день уголовно-исполнительной системе известны следующие виды профессионального образования и профессиональной подготовки: обучение в ПТУ системы профессионально-технического образования, филиалы которых создаются в местах лишения свободы; обучение на производстве исправительных учреждений.

Осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы, профессиональную подготовку получают непосредственно на производстве.

Порядок организации получения профессионального образования лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы в исправительных учреждениях, регулируется Инструкцией по организации начального профессионального образования осужденных в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, утвержденной Приказом Минобразования РФ от 22 ноября 1995 г. № 592.

Таким образом, право на образование является одним из основных и неотъемлемых конституционных прав граждан Российской Федерации.

Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации в статье 9 называет получение общего образования, профессиональную подготовку в качестве одного из средств исправления осужденных и в статьях 108, 112 регулирует вопросы получения осужденными общего и профессионального образования.

Общее образование, начальное профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных осуществляются на базе вечерней образовательной школы, профессионально-технического училища и учебно-производственной (трудовой) мастерской воспитательной колонии.

Порядок получения основного общего образования лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы, установлен Положением «Об организации получения основного общего и среднего (полного) общего образования лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы в исправительных колониях и тюрьмах уголовно-исполнительной системы».

Порядок организации получения профессионального образования лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы в исправительных учреждениях, регулируется Инструкцией по организации начального профессионального образования осужденных в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Рассмотрев различные аспекты правового регулирования оказания платных услуг осужденным в местах лишения свободы необходимо отметить.

Оказание публичных услуг может быть связано с публичным управлением в нескольких формах: 

- оказание публичных услуг является инструментом непосредственно публичного управления, одной из основных форм и одним из продуктов публичной власти; 

- орган публичной власти организует оказание публичных услуг негосударственными субъектами, обеспечивает управление системой предоставления публичных услуг и его диспетчерское обслуживание, осуществляет контроль функционирования этой системы. 

В связи с чем, необходимо постоянно совершенствовать нормы действующего законодательства, учитывая международные принципы, опыт зарубежных стран. Например, существует явное отличие в правовом обеспечении платных услуг осужденным в России и за рубежом. 

Многие исследователи пенитенциарной науки отмечают, что назрела необходимость в создании единого законодательного документа, закрепляющего права лиц, находящихся в местах заключения. В нем должны быть собраны воедино все нормы относительно прав осужденных, которые сегодня разбросаны по разным документам, и порой просто дублируют друг друга. Один из разделов уголовно-исполнительного кодекса может регулировать получение образования осужденными, изолированными от общества. Вместе с тем, целесообразно сформулировать в кодексе принципы, которые отражали бы основные идеи, заложенные в международных документах, относящихся к защите прав осужденных, в том числе в области образования.
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Введение



Актуальность рассматриваемой темы определяется тем, что в процессе движения России к построению цивилизованного гражданского общества и совершенствованию современной экономики особую роль приобретают вопросы уголовно-правовой охраны различных форм собственности от преступных посягательств. Преступления против собственности[footnoteRef:1], во все времена, были и остаются самыми распространенными, а дела по данным преступлениям занимают особое место среди уголовных дел, рассматриваемых судами. [1:  "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.06.2017)] 


Лидирующее положение среди преступных посягательств на собственность[footnoteRef:2] занимают хищения, составляющие более половины всей ежегодно регистрируемой преступности. В борьбе с данными преступными посягательствами большую роль играют уголовно-правовые средства, устанавливающие ответственность за присвоение или растрату имущества, вверенного виновному. [2:  Бойцов А. И. Преступления против собственности // Санкт-Петербург.: Юридический центр Пресс. 2013. С. 420.] 


Хотя и общий вес хищений, совершаемых путем присвоения и растраты относительно невелик, тем не менее, причиняемый ими социальный вред и материальный ущерб столь значителен, что постоянное совершенствование форм и методов борьбы с такими посягательствами остается весьма актуальной проблемой.

            Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в сфере уголовно-правовой борьбы с присвоением и растратой.

Предметом исследования является уголовное и уголовно исполнительное законодательство Российской Федерации.

Цель: исследование, анализ и конечно же осмысление уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за присвоение и растрату чужого имущества, вверенного виновному.

Для достижения цели необходимо следовать плану данной курсовой работы опираясь на нормативно правовые акты Российского законодательства, а также труды выдающихся ученых.
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[bookmark: _Toc484096624]I. Уголовно правовой состав присвоения и растраты 

1.1. Объект и предмет присвоения и растраты



Объект преступлений. Так как понятие «общественные отношения» слишком широко, оно может пониматься и как отношения существующие в действительности (к сожалению нередко порочные и коррумпированные) и как идеальные, умозрительные отношения, которых в действительности нет. А если их нет, то им нельзя нанести вред. Исходя из существующей структуры Особенной части УК РФ и из предложенной О.В. Белокуровым концепции, родовым объектом присвоения и растраты следует признавать экономический порядок, т.е. порядок хозяйствования, порядок производства и распределения материальных благ, а видовым объектом рассматриваемых преступлений, с его точки зрения, которую мы разделяем, необходимо считать собственность, а точнее, порядок обладания и распоряжения имуществом (средствами производства, предметами потребления) и использования его в обществе[footnoteRef:3] . [3:  Белокуров О. В. К вопросу об объекте присвоения и растраты // Мировой судья. №2 2009. С. 15-18] 


Современные подходы к правовым оценкам в области противодействия анализируемым посягательствам обозначены Пленумом Верховного Суда РФ в Постановлении от 27 декабря 2007 г. №51. Исходя из этих судебных разъяснений, основным объектом присвоения и растраты выступают имущественные отношения, складывающиеся по поводу владения, пользования и (или) распоряжения вещами, вверенными другим лицам без передачи права собственности на них. При этом имущественные отношения, на которые посягают присвоение и растрата, получают различные юридические формы выражения, не сводящиеся к праву собственности. В соответствии с п. 18 указанного Постановления, данные отношения возникают «в силу должностного или иного служебного положения, договора или специального поручения». Эти отношения регулируются трудовым (служебным) законодательством либо гражданским правом.

Вверенным имуществом как предметом присвоения и растраты является вещь, которая в момент совершения преступления, с одной стороны, принадлежит потерпевшему на праве собственности или иного вещного права, а с другой – находится в правомерном владении, пользовании и (или) распоряжении виновного. С юридико-технической стороны вверенное имущество – чужое имущество, которое передано по гражданско-правовому договору, трудовому договору либо по иным правовым основаниям, не влекущим перехода права собственности, виновному лицу, наделенному в отношении этого имущества правомочиями по владению, пользованию или распоряжению либо административно-хозяйственными полномочиями. Все эти полномочия редко бывают в совокупности у одного лица, чаще всего оно получает одно или несколько полномочий

Как разъяснил Верховный Суд РФ, под вверенным имуществом следует понимать имущество, которое находилось не только в правомерном владении виновного, но и в его ведении. [footnoteRef:4]Такое судебное толкование увеличивает объем понятия вверенного имущества, охватывая этой категорией как чужие вещи, которыми непосредственно владеет лицо (которые находятся у него «в руках»), так и имущество в широком смысле слова, к примеру, находящееся на балансе и банковских счетах организации, в отношении которого работник или служащий этой организации наделен административно-хозяйственными функциями (по управлению, учету, контролю, реализации и пр.). При этом следует подчеркнуть, что распоряжение находящимся в ведении имуществом осуществляется нередко через подчиненных по службе или работе лиц, у которых это имущество может находиться в законном владении [4:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2007 № 51 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // Российская газета. – 2008, 12 января.
] 


Изучение судебной практики по этой категории дел показывает, что имеются определенные трудности при разграничении присвоения и растраты. Как правило, в обвинительном заключении по уголовному делу, устанавливая фактические обстоятельства хищения, следователи вынуждены указывать, что виновным было совершено «присвоение или растрата вверенного имущества», и отдавать разрешение вопроса о квалификации суду. Нередко подобная ситуация также встречается и в приговорах суда. 

Суд зачастую указывает, что виновный совершил «хищение путем присвоения, а затем растраты» вверенного имущества. 

С учетом вышеизложенного можно сделать вывод, что такое понятие, как «растрата», необходимо рассматривать как противоправное действие, которое включаются в понятие «присвоение». Поскольку понятие «присвоение» по объему шире понятия «растрата».

Присвоение необходимо определить, как форму (способ) хищения чужого вверенного имущества, при котором оно удерживается у виновного, расходуется, передается иному лицу, растрачивается.[footnoteRef:5] [5:  Белокуров О. В. Комментарий к Постановлению Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007г. № 51 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // Российский судья. № 11. 2008. с. 15-18.] 


Немаловажными аспектами преступного хищения являются незаконность и безвозмездность изъятия чужого имущества как обязательные признаки объективной стороны. Незаконность означает, что виновный не является собственником имущества, не имел юридического права на изъятие имущества и обращение его в свою пользу, не был уполномочен на такое действие. В соответствии с данным понятием можно сказать, что состав присвоения и растраты вверенного имущества будет отсутствовать, если лицо имеет законные основания на получение и изъятие имущества. Безвозмездность изъятия имущества характеризуется тем, что собственник не получает за выбывшее из его владения имущество необходимого эквивалента в виде общественно полезного труда или возмещения стоимости предмета кражи. Частичное возмещение стоимости изъятого имущества не исключает ответственности за присвоение и растрату вверенного имущества.

 Так, продавец магазина «Продукты» в г. Минусинске А. присваивала часть выручки. Когда она узнала, что против нее будет возбуждено уголовное дело, то тут же компенсировала половину причиненного ущерба, однако это обстоятельство было лишь учтено при определении меры наказания. [footnoteRef:6]Кроме того, безвозмездность изъятия имущества при хищении в виде присвоения и растраты вверенного имущества означает отсутствие возвращаемого собственнику или иному владельцу возмещения стоимости имущества. Вместе с тем, если лицо вернуло имущество и не было умысла на хищение, то имеет место иной состав преступления (самоуправства либо злоупотребления должностными полномочиями).  [6:  Общественно-политическая газета города Минусинска и Минусинского района «Власть труда»//2015 г.] 


При этом, понятие «возмездность» в судебной практике стало трактоваться шире, нежели просто как эквивалент имуществу в виде труда, услуг, денег, другого имущества. Представляется, что безвозмездности не будет и тогда, когда имущество изымается в счет действительного долга или в возмещение причиненного ущерба. 

Объективная сторона присвоения и растраты вверенного имущества также включает и такой признак, как причинение ущерба собственнику или иному владельцу похищенного имущества. Ущерб заключается в уменьшении наличного имущества потерпевшего, которое в момент присвоения и растраты вверенного имущества находилось в его владении. Размер имущественного ущерба при хищении виде присвоения и растраты вверенного имущества определяется стоимостью похищенного, которая выражена в его цене. Состав преступного хищения в виде присвоения и растраты по объективной стороне предполагает обращение виновным в свою пользу только вверенного ему имущества. 

Если имущество не вверено, то имеет место иной состав преступного хищения. Далее необходимым уточнить понятия «присвоение» и «растрата» как определяющие собственно объективную сторону данного преступного посягательства против собственности. В одном из комментариев УК РФ указывается[footnoteRef:7], что «присвоение как самостоятельная форма хищения с объективной стороны представляет собой активные действия, выражающиеся в изъятии, обособлении вверенных виновному товарно-материальных ценностей и обращении их в свою пользу либо в пользу других лиц путем установления над ними их незаконного владения».  [7:   Уголовное право Российской Федерации. Особенная часть: Учебник / под ред. Л.В. Иногамовой-Хегай, А.И. Рарога, А.И. Чучаева. 2-е издание, испр. и доп. «КОНТРАКТ», 2009. 800 с.] 


На мой взгляд, здесь имеются неточности. Так присвоение не всегда осуществляется путем активных действий. Изъятие имущества также не должно быть, на наш взгляд, обязательной характеристикой присвоения, поскольку, как уже неоднократно отмечалось выше, сам переход имущества во владение деятеля осуществляется на законных основаниях (в противном случае вообще нет состава присвоения, а есть иной состав преступного хищения чужого имущества), более того, изъятие (переход во владение иного лица) имущества является лишь необходимой предпосылкой для состава присвоения. Если считать изъятие чужого имущества составной частью присвоения как преступного хищения (при этом изъятие понимается именно в криминальном контексте), то речь должна идти скорее о мошенничестве (ст. 159 УК РФ), либо причинении имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием (ст. 165 УК РФ). Во всяком случае, на первом этапе присвоения виновный сам не изымает имущество – оно ему вверяется на законном основании, и об изъятии применительно к присвоению можно лишь говорить в более широком смысле, имея в виду оконченное преступление, когда виновный распоряжается чужим имуществом по своему усмотрению. Далее, из указанного выше определения следует, что при присвоении преступник сначала должен изъять вверенное ему чужое имущество (либо часть его) из имущественного фонда собственника и лишь затем обратить его в свою пользу. Мы не можем полностью согласиться с таким подходом. 

В законодательном определении понятия «хищение» (п. 1 примечания к ст. 158 УК РФ) подчеркивается, что под хищением понимается совершенные с корыстной целью противоправные безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного, причинившие ущерб собственнику или иным владельцам этого имущества. В данном случае союз «или» свидетельствует о том, что существуют формы хищения, в которых отсутствует изъятие чужого имущества у собственника либо другого владельца. Именно к таким формам следует, на наш взгляд, отнести присвоение, поскольку собственник или иной владелец, как мы подчеркивали, добровольно, на законном основании вверяет свое имущество виновному. Следовательно, незаконного изъятия имущества у собственника или иного владельца не происходит, так как он добровольно передает его преступнику. При такой ситуации нет достаточных оснований утверждать, что при присвоении имущество было незаконно изъято у собственника либо иного владельца. Если же речь идет об обособлении и изъятии похищаемой части имущества от всей вверенной виновному массы, то это не меняет существа дела, поскольку все имущество в целом не было незаконно изъято у собственника или иного владельца, а поступило к виновному на законном основании. Поэтому, как представляется, отсутствие признака незаконного изъятия чужого имущества у собственника или иного владельца является характерным признаком, отличающим присвоение от других форм хищения чужого имущества. 

Предметом похищения обычно являются денежные или материальные ценности. Отличительной особенностью предмета хищения, независимо от того, в какой форме оно выражено, будь то материальные, денежные или имущественные ценности, является тот факт, что оно вверено лицу. Как уже отмечалось ранее, вверенное преступнику имущество находится у него на законных основаниях, и он уполномочен им распоряжаться [1, c. 207]. Каждый из таких предметов занимает свое особое место в экономической и социальной сферах нашей жизни, связан с определенными финансово-хозяйственными операциями и соответствующим кругом лиц. Соответственно и преступное посягательство на каждый из них невозможно без учета их специфики и связанных с ними финансово-хозяйственных процессов. 

В этой связи выявление данных о том, что явилось предметом хищения при той или иной финансово-хозяйственной деятельности, позволяет лучше сориентироваться в возможных способах хищения, его субъекте (субъектах) и способствовавших данному преступлению обстоятельствах. 

Под родовым объектом преступления в виде присвоения и растраты выступают общественные отношения, обеспечивающие нормальное функционирование экономики страны, как единого комплекса. Видовым объектом присвоения и растраты, как и иных имущественных преступлений, являются отношения собственности в целом, включающие права любого собственника по владению, пользованию и распоряжению своим имуществом. 

Объектом преступлений, предусмотренных действующей редакцией ст. 160 УК РФ, могут быть любые формы собственности (государственная, муниципальная, частная, коммерческой организации).

Предметом этих преступлений, является вверенное виновному лицу имущество. Вместе с тем недвижимое имущество не может быть предметом присвоения или растраты.
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1.2. Субъект и субъективные признаки присвоения и растраты



[bookmark: _Toc484096626]Субъект присвоения и растраты специальный-то есть физическое вменяемое лицо, достигшее возраста уголовной ответственности (16 лет), которому имущество вверено собственником или иным владельцем, то есть лицо, которому чужое имущество было вверено физическим или юридическим лицом на законном основании с определенной целью либо для определенной деятельности. Иначе говоря, субъект в силу должностного или иного служебного положения, договора или специального поручения наделяется определенными полномочиями по распоряжению, управлению, хранению или доставке вверенного имущества.

Действия лиц, не обладающих указанными признаками специального субъекта, но непосредственно участвовавших в хищении чужого имущества по предварительному сговору с лицом, которому данное имущество было вверено, на основании положения части 4 статьи 34 УК РФ, должны квалифицироваться как действия организаторов, подстрекателей или пособников по соответствующей части ст. 33 и ст. 160 УК.

Субъективная сторона присвоения и растраты характеризуется виной в форме прямого умысла и корыстной целью.

При разрешении вопроса о наличии в деянии состава хищения в форме присвоения или растраты необходимо установить обстоятельства, подтверждающие, что умыслом лица охватывался противоправный, безвозмездный характер действий, совершаемых с целью обращения вверенного ему имущества в свою пользу или пользу других лиц. Направленность умысла в каждом подобном случае определяется исходя из конкретных обстоятельств дела, например, таких, как наличие у лица реальной возможности возвратить имущество его собственнику, совершение им попыток скрыть свои действия путем подлога или другим способом, при этом частичное возмещение ущерба потерпевшему не может свидетельствовать об отсутствии у лица умысла на присвоение или растрату вверенного ему имущества.

О наличии у лица прямого умысла на хищение могут свидетельствовать такие конкретные действия, как внесение в документы отчетности недостоверных сведений, составление поддельных документов, ложные сообщения о якобы имевших место порче, хищении имущества и др.

Необходимо также установить наличие у лица корыстной цели. Придавая особое значение этому обстоятельству, Пленум Верховного Суда счел необходимым подчеркнуть, что при решении вопроса о виновности лиц в совершении присвоения или растраты нужно иметь в виду, что обязательным признаком хищения является наличие у лица корыстной цели, т.е. стремления изъять и (или) обратить чужое имущество в свою пользу, либо распорядиться указанным имуществом как своим собственным, в том числе путем передачи его в обладание третьих лиц.

Это может выразиться, в частности, в обмене, дарении, продаже, уничтожении вверенного имущества.

Вместе с тем обращает на себя внимание, что приведенное разъяснение не содержит в себе упоминания об обязательном обогащении виновного, его соучастников или близких ему лиц. В судебной практике до сих пор находила отражение и прямо противоположная точка зрения, согласно которой признак корыстной цели отсутствует в случаях обращения имущества в пользу третьих лиц. Полагаем, что такой вывод основывается на чрезмерно узком понимании корыстной цели как исключительно стремления к личной наживе, выгоде. Такое толкование, по нашему мнению, значительно сужает понятие хищения, данное в уголовном законодательстве.

При решении вопроса о наличии либо отсутствии у лица корыстной цели необходимо учитывать, что при передаче имущества третьим лицам виновный реализует намерение неправомерно «увеличить сферу своего имущественного обладания», т.е. распоряжается чужим имуществом как своим собственным.

Отсутствие у лица корыстной цели исключает состав хищения чужого имущества. Корыстная цель является субъективным критерием для отграничения присвоения и растраты от злоупотребления полномочиями (ст. 201 УК РФ), злоупотребления должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ), умышленного уничтожения или повреждения имущества (ст. 167 УК РФ).
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Квалифицирующими признаками состава присвоения и растраты являются: совершение преступления группой лиц по предварительному сговору, а равно с причинением значительного ущерба гражданину (ч. 2 ст. 160 УК), присвоения и растраты: совершенные лицом с использованием своего служебного положения, а равно в крупном размере (ч. 3 ст. 160 УК), и наиболее опасный вид рассматриваемого преступления, предусмотренный особо квалифицированным составом: деяния предусмотренные частями первой, второй или третьей, совершенные организованной группой либо в особо крупном размере (ч. 4 ст. 160 УК). Данные квалифицированные составы имеют сходные признаки с признаками квалифицированных составом кражи и мошенничества.

Пленум Верховного Суда РФ №51 от 27.12.2007 [footnoteRef:8]года разъяснил, что хищение вверенного имущества квалифицируется как совершенное группой лиц по предварительному сговору при условии, что непосредственное участие в преступлении принимали два или более лица, обладающих признаками специального субъекта (например, руководитель организации, в чьем ведении находится похищаемое имущество, и работник, несущий по договору материальную ответственность за данное имущество), которые заранее, т.е. до начала преступления, договорились о совместном совершении данного преступления и выполняли конкретные действия, непосредственно направленные на исполнение объективной стороны преступления (п. 21). [8:  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2007 № 51 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» // Российская газета. – 2008, 12 января.
] 




























































II. Вопросы квалификации и разграничения присвоения и растраты с иными преступлениями

2.1. Отграничения присвоения и растраты от мошенничества и кражи

Характеризуя отличие присвоения (растраты) от кражи, присвоение либо растрата вверенного или находящегося в ведении государственного или общественного имущества должно квалифицироваться незаконное безвозмездное обращение в свою собственность или в собственность другого лица имущества, находящегося в правомерном владении виновного, который в силу должностных обязанностей, договорных отношений или специального поручения... осуществлял в отношении этого имущества полномочия по распоряжению, управлению, доставке или хранению (кладовщик, экспедитор, агент по снабжению, продавец, кассир и другие лица).

Хищение государственного или общественного имущества, совершенное лицом, не обладающим указанными выше полномочиями, но имеющим к нему доступ в связи с порученной работой либо выполнением служебных обязанностей, подлежит квалификации как кража".

Об отсутствии корыстных устремлений виновного может свидетельствовать намерение впоследствии возвратить изъятое имущество или его эквивалент.

Квалифицирующие признаки присвоения или растраты в основном совпадают с квалифицирующими признаками кражи и мошенничества [footnoteRef:9] [9: Комментарий к ст. 158, 159 УК РФ от. 13.06.1996 N-63 ФЗ (ред. От 07.06.2017)] 


Особенностью является то, что при совершении данного преступления лицо на законном основании, как по форме, так и по содержанию, обладает определенным имуществом, которым может управлять, осуществлять определенные функции по хранению, доставке и даже распоряжению. Но это имущество не находится в собственности у виновного лица. При мошенничестве введенное в заблуждение лицо может передать имущество в собственность. При присвоении и растрате умысел на обращение имущества в свою пользу или пользу других лиц возникает, когда виновный обладает имуществом на законном основании. 









































Заключение:

В данной курсовой работе я постарался проанализировать присвоение и растрату как преступления против собственности. В отношении многих вопросов не существует единого мнения. Это обстоятельство обусловлено в первую очередь несовершенством действующего законодательства, причём не только Уголовного кодекса, отсутствием единообразного применения. Постановления Пленума Верховного Суда также зачастую не вносят полной ясности, а порой и создают дополнительные вопросы и свободу трактовок понятий или норм.

В своей работе я показал основные моменты присвоения и растраты, их особенности. Обозначил субъект и объект, объективную и субъективную стороны, квалифицирующие признаки. Постарались выделить критерии по отграничению присвоения от растраты, а также от смежных составов преступлений. 
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Актуальность курсовой работы. Несмотря на нормативную эволюцию законодательной регламентации уголовно-процессуального задержания, практика применения данного института зачастую сопряжена со значительными трудностями, что объясняется отсутствием надлежащего правового регулирования.

Сегодня одна из острейших проблем состоит в том, что в результате правовой неопределенности на практике существует два вида задержания лица по подозрению в совершении преступления: физическое, когда лицо фактически ограничивается в свободе в результате его поимки, захвата, и процессуальное (юридическое), при котором физическое задержание получает правовое оформление.

Так, п. 15 ст. 5 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации содержит два взаимоисключающих термина. С одной стороны, момент фактического задержания, есть момент фактического лишения свободы передвижения лица, подозреваемого в совершении преступления. С другой стороны, согласно УПК РФ задержание не что иное, как мера процессуального принуждения. Соответственно принято считать, что это процессуальное действие допустимо производить только по возбужденному уголовному делу. Применение мер принуждения является частью деятельности органов предварительного расследования. Данная деятельность производится в определенной процессуальной форме, результаты которой фиксируются в процессуальных документах. Возникает вопрос относительно той деятельности, что имела место до возбуждения уголовного дела - подпадает ли она под понятие «фактическое задержание».

Согласно п. 15 ст. 5 УПК РФ моментом фактического задержания является момент производимого в установленном УПК РФ порядке фактического лишения свободы передвижения лица. Уголовно-процессуальный закон устанавливает единственную юридическую форму фиксации рассматриваемого действия - составление протокола, так как оформление иных процессуальных документов при производстве задержания закон не предусматривает.

Объектом курсовой работы являются общественные отношения, складывающиеся в результате применения уголовно-процессуального принуждения в виде задержания.

Предметом курсовой работы является Уголовно-процессуальный кодекс РФ, иные нормативно-правовые акты, судебная практика касаемая вопросов задержания.

Цель курсовой работы состоит в анализе и общей характеристике уголовно-процессуального принуждения в виде задержания.

Исходя из цели курсовой работы были поставлены следующие задачи:

1. Определить понятие, цель и виды уголовно-процессуального принуждения в виде задержания;

2. Определить основания и мотивы применения уголовно-процессуального принуждения в виде задержания;

3. Определить уголовно-процессуальное положение подозреваемого при применении уголовно-процессуального принуждения в виде задержания;

4. Проанализировать процессуальный порядок применения уголовно-процессуального принуждения в виде задержания.

Методология курсовой работы. В курсовой работе использовались такие методы как всеобщий диалектический метод, анализ и систематизация информации о настоящем вопросе, взятой из учебной и нормативно-правовой литературы, а также отдельные частнонаучные методы: формально-юридический, сравнительно-правовой.

Структура курсовой работы. Курсовая работы состоит из введения, двух глав, четырех параграфов, заключения и списка использованных источников.
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Отечественное законодательство в определенных случаях предоставляет право сотрудникам правоохранительных органов воспользоваться правом задержания лиц. Вместе с тем, ввиду отсутствия четкого определения самого понятия, регламентации данного действия институт задержания неоднозначно воспринимается не только исследователями-учеными, но и юристами в правоприменительной деятельности. 

Условия применения мер, ограничивающих права человека, должны быть ясно определены законом. Во всех случаях применение мер процессуального принуждения обозначает ограничение конституционных прав человека. Поэтому неправильное и необоснованное задержание, т. е. его проведение при отсутствии нужных для этого условий и оснований или с нарушением предусмотренной законом процедуры становится нарушением прав человека. 

Правильным является утверждение, что уголовное преследование должно быть обоснованным, чтобы максимально оградить добропорядочных граждан от психологического и физического принуждения, психических переживаний и иных неприятностей. Необоснованное вовлечение лиц в уголовное судопроизводство в качестве подозреваемых – является ошибкой органов обвинения и обязательно должно влечь реабилитацию таких лиц. 

Разное отношение к назначению задержания и в отношении его исключительности в случае задержания до возбуждения уголовного дела, и в вопросе о трактовке указанных в законе оснований задержания. Не совсем четко урегулирован и вопрос о том, что же все-таки считать началом задержания, когда же факт самого задержания состоялся и т. д. Более того, некоторые исследователи вводят понятия «фактическое задержание» и «задержание в криминалистическом смысле», «полицейское задержание», «оперативное задержание». 

Уголовно-процессуальному институту задержания отведена отдельная глава в УПК РФ (гл. 12 «Задержание подозреваемого»). За незаконное задержание законодатель предусматривает уголовную ответственность должностных лиц, применивших незаконное ограничение свободы (ст. 301 УК РФ). 

Задержание, в том числе, сроком на 48 часов допускается и за административное правонарушение (ст. 27.3 КоАП РФ «Административное задержание»). ФЗ «О полиции» объединяет уголовно-процессуальные и административные основания для принудительного задержания лица (полицейское задержание). 

Таким образом, использование законодателем термина «задержание» в административном праве (ст. 27.3, 27.6 КоАП) и в ст. 14 ФЗ «О полиции», предусматривающей возможность полицейского задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления, а также лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, по основаниям, в порядке и на срок, которые предусмотрены уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации (п. 1 ч. 2 ст. 14), приводит к тому, что некоторыми «правоприменителями» данные понятия смешиваются. 

Однако уголовно-процессуальное и административно-правовое задержание  совершенно разные понятия уже из-за того, что предусмотрены и урегулированы разными отраслями права. Задержание в порядке статей 91 92 УПК РФ применяется в сфере борьбы с преступностью (в связи с совершением преступления). Задержание в порядке ст. 27.3 КоАП  в сфере охраны общественного порядка (в связи с административным проступком). 

Полицейское задержание, согласно ст. 14 ФЗ «О полиции», предусматривает возможность оперативного реагирования сотрудников полиции для пресечения, предупреждения и выявления преступлений и по сути представляет собой «захват лица» и доставление его в правоохранительный орган, где компетентное должностное лицо дает оценку деяния с позиции административного или уголовно-правового характера, собранные материалы и принимает решение о составлении протокола задержания. 

Четкое разграничение задержания лица, подозреваемого в совершении преступления, как уголовно-процессуального института и задержания граждан за административные правонарушения имеет важнейшее значение для соблюдения законности и охраны прав граждан. 

Добавим также, что применение задержания не является императивным требованием закона. Следователь и орган дознания при наличии оснований и процессуальных условий, перечисленных в законе, лишь вправе произвести задержание. В каждом конкретном случае принятие такого решения диктуется обстоятельствами совершенного преступления, а также иными обстоятельствами, включая данные о личности подозреваемого лица. 

В отношении решения вопроса о допустимости задержания до возбуждения уголовного дела в литературе нет единого мнения по этому поводу. Законодательно задержанию подозреваемого всегда должно предшествовать возбуждение уголовного дела. Это условие призвано не допустить применения рассматриваемой меры уголовно-процессуального принуждения вне уголовного судопроизводства, предотвратить незаконное нарушение права неприкосновенности личности. 

Предшествовать возбуждению уголовного дела может только «захват» лица, его доставление в орган дознания или следствия, и нахождение его в этом органе до принятия решения в порядке статей 146, 91 УПК РФ. Эти этапы являются составной частью задержания и нуждаются в законодательном урегулировании. 

Итак, под уголовно-процессуальным задержанием понимается мера процессуального принуждения, применяемая органом дознания, следователем, руководителем следственного подразделения на срок 48 часов в отношении лица, подозреваемого в совершении преступления, за которое может быть назначено наказание в виде лишения свободы, и по фак-ту которого возбуждено уголовное дело, с помещением задержанного в изолятор временного содержания. 

УПК РСФСР относил задержание подозреваемого к следственным действиям. В качестве объединяющих с другими следственными действиями можно назвать ряд признаков: 

· ключевой фигурой данного действия или меры является следователь (дознаватель), т. е. должностное лицо, которое составляет протокол задержания; 

· если следователь и не принимает участие, то задержание осуществляется с его ведома и по его поручению; 

· задержание в уголовно-процессуальном смысле может состояться только при возбужденном уголовном деле; 

· если задержание и не направлено непосредственно на получение, собирание, проверку и оценку доказательств, то органически связанные с ним личный обыск, осмотр, допрос, освидетельствование – следственные действия, протоколы которых являются весомыми источниками доказательств, а указание на проведение личного обыска прямо содержится в протоколе задержания. 

Вместе с тем, сам факт задержания представляется дискуссионным с точки зрения фиксации и собирания доказательств преступной деятельности задержанного лица. В качестве исключения, можно выделить только факт задержания на месте преступления, когда очевидцы - сотрудники полиции задерживают лицо на месте совершения преступления. Во всех остальных случаях, задержание – это мера принужденная, направленная на то, чтобы ограничить возможность свободного передвижения заподозренного лица до разбирательства и принятия решения по конкретной ситуации. 

Несмотря на то, что все указанные законодательные акты (ФЗ «О полиции», КоАП РФ, УПК РФ предусматривают обязанность должностных лиц составлять протокол задержания, а ч. 13 ст. 14 ФЗ «О полиции» обязывает проводить регистрацию задержанных лиц в реестре задержанных, в практической деятельности распространены случаи, когда про-исходит полицейское задержание, которое представляет собой «захват лица» заподозренного в совершении преступления, доставление его в правоохранительный орган, где он незаконно содержится длительное время в местах для этого не предназначенных. 

Особенно это актуально, по делам, когда в отношении лиц проводились оперативные мероприятия (оперативный эксперимент, контрольная закупка), и проведение таких мероприятий является комплексом оперативной комбинации, которые сопряжены с фактическим задержанием лица. В отношении такого лица еще до возбуждения уголовного дела проводятся различные действия, направленные на изъятие у него определенных предметов (взятка, наркотики), которые изымаются разными способами: путем добровольной выдачи; путем применения административных мер  личного досмотра; применением следственных действий: осмотра места происшествия или освидетельствования. 

В связи, с чем возникают вопросы относительного доказательственного значения, проведенных в отношении таких лиц мер по изъятию у них предметов, вещей.

Представляется правильным мнение авторов, полагающих, что если в отношении заподозренного в совершении преступления лица проводятся оперативные мероприятия, то факт изъятия у них предметов должен осуществляться уголовно-процессуальными средствами. 

Некоторые авторы предлагают предусмотреть возможность проведения личного обыска в отношении, фактически задержанного лица еще до возбуждения уголовного дела, чтобы законным способом производить изъятие предметов и документов у таких лиц. Согласиться с подобным мнением сложно, т.к. обыск ограничивает конституционное право лица на неприкосновенность, и по общему правилу проводится только с судебного согласия, предусматривает серьезные ограничения и ущемления прав личности вплоть до осмотра естественных отверстий человека. Поэтому на этапе доследственной проверки проведения данного мероприятия представляется излишним. 

В этой связи представляется правильным мнение авторов, предлагающих закрепить до возбуждения уголовного дела в УПК РФ такое действие, как личный досмотр граждан подвергнутых фактическому задержанию. Личный досмотр может быть проведен и с использованием технических средств, позволяющих сканировать человека. 

Изложенное позволяет сделать вывод, что уголовно-процессуальное задержание возможно только при совокупности ряда условий: при наличии возбужденного уголовного дела; при наличии, оснований, указанных в п. 1 3 ч. 1 или в ч. 2 ст. 91 УПК РФ, и получивших доказательственное закрепление в материалах уголовного дела. 

Таким образом, задержание, регламентируемое уголовно-процессуальным законом, всегда связано с расследованием конкретного преступления. Вместе с тем, здесь необходимо различать задержание в порядке административного принуждения от задержания в уголовно-процессуальном смысле, а также от фактического захвата лица.



[bookmark: _Toc530930247]1.2. Основания, мотивы, условия и порядок задержания подозреваемого



Согласно ст. 91 УПК РФ лицо может быть задержано по подозрению в совершении любого преступления, за которое может быть назначено наказание в виде лишения свободы, если: оно застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения; когда потерпевшие или очевидцы укажут на него как на лицо, совершившее преступление; когда на нем или его одежде, при нем либо в его жилище будут обнаружены явные следы преступления. Часто следователи говорят о имеющихся у них свидетельских показаниях, подтверждающих виновность подозреваемого. Однако это не является основанием для задержания, даже если доказательства виновности подозреваемого в действительности имеются. Согласно ч. 2 ст. 91 УПК РФ, при наличии иных данных, дающих основание подозревать лицо в совершении преступления, оно может быть задержано, если пыталось скрыться, либо не имеет постоянного места жительства, либо не установлена его личность, либо если следователем с согласия руководителя следственного органа или дознавателем с согласия прокурора в суд направлено ходатайство об избрании в отношении указанного лица меры пресечения в виде заключения под стражу.

Даже если подозреваемого доставили к следователю, не позднее чем через 3 часа должен быть составлен протокол задержания. Подозреваемому разъясняются его права, в соответствии ст. 46 УПК РФ, о чем делается соответствующая отметка в протоколе. В протоколе задержания обязательно указываются дата и время составления, дата, время, место, основания задержания подозреваемого, результаты его личного обыска. В течение 12 часов с момента задержания следователь должен предоставить возможность подозреваемому уведомить близких. Подозреваемый должен быть допрошен не позднее 24 часов с момента его фактического задержания. До начала допроса по его просьбе возможно свидание с защитником продолжительностью не менее 2 часов. После оформления протокола задержания и личного обыска подозреваемого могут поместить в изолятор временного содержания. После 48 часов с момента задержания, подозреваемого обязаны освободить. Продолжать удерживать его в ИВС можно только на основании санкции суда на заключение под стражу либо продление срока задержания но, не более чем на 3 суток.

Заключение под стражу является одной из мер пресечения и возможно при наличии достаточных оснований полагать, что подозреваемый:

1) скроется от следствия или суда;

2) может продолжать заниматься преступной деятельностью;

3) может угрожать свидетелю, иным участникам уголовного судопроизводства, уничтожить доказательства либо иным путем воспрепятствовать производству по уголовному делу.

Данная мера пресечения является крайней и применяется по судебному решению в отношении подозреваемого в совершении преступления, караемого лишением свободы на срок свыше 2 лет при невозможности применения иной, более мягкой, меры пресечения. 

Мера пресечения в отношении подозреваемого в совершении преступления может быть избрана в исключительных случаях при наличии оснований, указанных в ст. 99 УПК РФ. Обвинение должно быть предъявлено подозреваемому не позднее 10 суток с момента заключения под стражу, иначе мера пресечения должна быть отменена.

Срок содержания под стражей при расследовании преступлений не может превышать 2 месяцев. Если за это время предварительное следствие закончить невозможно и при этом отсутствуют основания для изменения или отмены меры пресечения, срок содержания под стражей может быть продлен судьей на срок до 6 месяцев. В случаях, если допускаемые нарушения следователем или оперативными сотрудниками полиции в ходе задержания имели место, такие нарушения обжалуются в порядке ст. 125 УПК РФ. Если подозрение в совершении преступления не нашло своего подтверждения и дело было прекращено, а подозреваемый был задержан, он вправе заявить о привлечении виновных к уголовной ответственности по ст. 301 УК РФ.
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Актуальность данного исследования обусловлена существенным значением проблемы правового положения подозреваемого в правовом демократическом государстве, которая активно дискуссируется в работах по теории уголовно-процессуального права.

Условием реализации уголовно-процессуального статуса подозреваемого является процессуальная правосубъектность, которая охватывает собой и процессуальную правоспособность (способность лица быть участником уголовного судопроизводства, иметь и нести соответствующие права и обязанности), и процессуальную дееспособность (способность лица лично, самостоятельно реализовывать в процессе свои права и обязанности)[footnoteRef:1]. [1:  Зеленина О.А. Процессуальный статус участника уголовного судопроизводства и его изменение в досудебном производстве: Дис. ... канд. юрид. наук. М., 2004. С. 20 – 21.] 


Согласно Уголовно-процессуальному кодексу Российской Федерации (УПК РФ) подозреваемым является лицо:

а) в отношении, которого возбуждено уголовное дело по основаниям и в порядке, которые установлены гл. 20 УПК РФ;

б) которое задержано в соответствии со ст. ст. 91 и 92 УПК РФ;

в) к которому применена мера пресечения до предъявления обвинения в соответствии со ст. 100 УПК РФ;

г) которое уведомлено о подозрении в совершении преступления в порядке, установленном ст. 223.1 УПК РФ (пп. 1 – 4 ч. 1 ст. 46 УПК РФ)2.

В своих действиях лица, на которых законом возложена функция проведения предварительного расследования, руководствуются этими нормами. Но основания признания лица подозреваемым, указанные в УПК РФ, с точки зрения теории права всё чаще критикуются некоторыми правоведами. Например, И.В. Овсянников указывает, что нельзя наделить лицо процессуальным статусом подозреваемого путем применения к нему меры пресечения до предъявления обвинения. Он считает, что вначале в уголовном деле должно появиться подозрение в отношении определенного лица, должен быть определен процессуальный статус подозреваемого, а затем уже возможно при наличии на то законных оснований применение к этому подозреваемому меры пресечения. По его мнению, лица, получившие процессуальный статус подозреваемого в результате возбуждения в отношении них уголовных дел, не получают таких полных и надежных гарантий для защиты своих прав, как, например, обвиняемого.

С другой стороны, А. Давлетов и И. Ретюнских отмечают, что законодатель, формулируя в УПК РФ основания признания лица подозреваемым, не учел положений, содержащихся в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 2000 г. по делу о проверке конституционности положений ч. 1 ст. 47 и ч. 2 ст. 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина В.И. Маслова.1 Конституционный суд РФ в своем Постановлении от 27 июня 2000 г. «По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 47 и части второй статьи 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина В.И. Маслова» сформулировал следующее положение: «Поскольку конституционное право на помощь адвоката (защитника) не может быть ограничено федеральным законом, то применительно к его обеспечению понятия «задержанный», «обвиняемый», «предъявление обвинения» должны толковаться в их конституционно-правовом, а не в придаваемом им Уголовно-процессуальным кодексом РСФСР более узком смысле. 

В целях реализации названного конституционного права необходимо учитывать не только формальное процессуальное, но и фактическое положение лица, в отношении которого осуществляется публичное уголовное преследование. При этом факт уголовного преследования и, следовательно, направленная против конкретного лица обвинительная деятельность могут подтверждаться актом о возбуждении в отношении данного лица уголовного дела, проведением в отношении него следственных действий и иными мерами, предпринимаемыми в целях его изобличения или свидетельствующими о наличии подозрений против него (в частности, разъяснением в соответствии со статьей 51 (часть 1) Конституции Российской Федерации права не давать показаний против себя самого)».

Таким образом, определяя момент права на защиту в уголовном судопроизводстве, Конституционный Суд Российской Федерации способствовал тому, что понятие подозреваемого достаточно широко стало толковаться в литературе и правоприменительной деятельности.

Некоторые ученые, в том числе и в учебной литературе, основываясь на выводах из Постановления Конституционного Суда Российской Федерации стали расширенно толковать понятие подозреваемого. Примерами могут служить работы Смирнова А.В., Калиновского К.Б., Кипнис Н.М. и др. Другие авторы, например, Цыганенко С.С., говорят о недопустимости расширительного толкования и предлагают отличать лицо, которое пользуется в уголовном деле правами подозреваемого, от собственно подозреваемого.

Такие разночтения вызывают только дополнительную неопределенность в теории уголовно-процессуального права.

Естественно, что во всех этих случаях это лицо, в отношении которого у следователя возникли подозрения о причастности его к совершению преступления, должно получить статус подозреваемого, ему должны быть разъяснены его права, объявлено, в чем он подозревается, и ему должно быть предоставлено право получить помощь защитника.

Но современная редакция УПК РФ не предполагает специальных процедур в связи с особенностью правового статуса подозреваемого. Ранее статья 123 УПК РСФСР предполагала, что вызов и допрос подозреваемого производится с соблюдением специальных правил, в том числе подозреваемому должны были быть разъяснены его права, предусмотренные нормами Конституции и процессуальным кодексом. Ему должно быть объявлено, в совершении какого преступления он подозревается, о чем делается отметка в протоколе его допроса. По нормам УПК РФ нет специальных статей, определяющих правила допроса подозреваемого, следователь или дознаватель не обязаны разъяснять ему его права, предусмотренные ст. 51 Конституции Российской Федерации.

Несмотря на то, что подозреваемый знает о возникшем в отношении его подозрении из копий документов, вручаемых ему в соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 46 УПК РФ, тем не менее, разъяснения дознавателем или следователем сути подозрения непосредственно перед началом его допроса имеют большое значение, так как объявленное непосредственно перед началом допроса во многом определяет предмет и тактику допроса подозреваемого, ведь за время, которое дано подозреваемому для знакомства с документами, могли выясниться и новые, не известные обстоятельства. Такие права предоставляются, например, обвиняемому.

Кроме того, УПК не разъясняет, имеет ли подозреваемый право на бесплатную помощь защитника, как это предусмотрено п. 8 ч. 4 ст. 47 УПК РФ для обвиняемого. Речь идет только о его праве давать показания и объяснения на родном языке или языке, которым он хорошо владеет, а также бесплатно пользоваться услугами переводчика.

Из сути самого понятия следует, что статус подозреваемого временный и неизбежно превращается в статус обвиняемого, или этот статус, с человека, который безосновательно попал под подозрение, снимается.

Если же подозреваемый задержан по подозрению в совершении преступления, то срок его задержания не может быть более 48 часов; если ему в установленном порядке не избрана мера пресечения в виде содержания под стражей или судом не продлен срок задержания, то подозреваемый немедленно освобождается. Освобожденный в связи с этим задержанный сразу теряет свой статус подозреваемого (ч. 2 ст. 94 УПК РФ).

В случаях, когда в отношении лица, подозреваемого в совершении преступления, избрана мера пресечения в виде заключения  под стражу, то не позднее 10 суток с момента задержания ему должно быть предъявлено обвинение, в связи, с чем он становится обвиняемым по уголовному делу (ч. 1 ст. 100 УПК РФ), либо если лицо задержано по подозрению в совершении хотя бы одного из преступлений, предусмотренных ст. ст. 205, 205.1, 205.3, 205.4, 205.5,206, 208, 209, 210, 277, 278, 279, 281 и 360 УК РФ, и если в отношении его избрана мера пресечения содержание под стражей, то обвинение этому лицу должно быть предъявлено не позднее 30 суток с момента его задержания или применения меры пресечения. В течение всего этого времени задержанный сохраняет свой статус подозреваемого (ч. 2 ст. 100 УПК РФ).

По мнению профессора С.В. Бажанова, указанные рекомендации некорректны, поскольку по смыслу уголовно-процессуального законодательства и практики его применения в отношении подозреваемого в порядке ст. 100 УПК РФ может быть избрана любая мера пресечения (с утверждения чего и начинается данная норма), а не только заключение под стражу (чем она заканчивается).

Есть необходимость уточнения и более корректного изложения и других норм, изложенных в ст. 46 УПК РФ, регламентирующей правовое положение подозреваемого в уголовном процессе. Кроме уточнения в части прав, предоставляемых подозреваемому, так же необходимо уточнить его обязанность и ответственность в сфере их реализации, что идет вразрез с принципом состязательности сторон. Таким образом, анализ правового положения подозреваемого в уголовном процессе показывает, что оно нуждается в дальнейшем совершенствовании. Перечисленные в данной статье процедурные вопросы ждут более серьезного научного исследования и законодательного закрепления.

[bookmark: _Toc530930250]2.2. Процессуальный порядок задержания



Для эффективной организации расследования преступлений правоохранительные органы должны быть наделены соответствующими мерами государственного принуждения, которые ограничивают права и свободы лиц, попадающих в сферу уголовного судопроизводства.

В научных работах под мерами государственного принуждения в российском уголовном процессе понимаются определенные уголовно-процессуальным законом меры, которые носят принудительный характер, реализуются независимо от воли и желания лиц, в отношении которых избираются и связываются с определенным стеснением прав и свобод личности.

В борьбе с преступностью правоприменители применяют различные меры государственного принуждения. Общим для этих мер является то, что все они регламентированы уголовно-процессуальным законом, носят характер процессуального принуждения, используются только по основаниям, указанным в законе, и с точным соблюдением установленных процессуальных форм и гарантий.

Правоохранительные органы при расследовании правонарушений используют разнообразные средства и методы для достижения целей уголовного судопроизводства – назначение уголовно-процессуальной деятельности не может достигаться посредством необоснованного или незаконного ограничения конституционных прав и свобод граждан. Согласно статье 6 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, назначением уголовного судопроизводства является: «защита прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступления; защита личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод»[footnoteRef:2]. [2:  Мельников В.Ю. Применение мер пресечения в отношении подозреваемых и обвиняемых // Российский судья. 2007. № 7. С. 29-34.] 


Таким образом, назначение уголовного судопроизводства двуедино – ему в равной степени соответствуют как уголовное преследование виновных и назначение им справедливого наказания, так и отказ от уголовного преследования невиновных.

Совершенствование государственно-правовой политики Российской Федерации в области борьбы с преступностью, а также ее составной части – уголовно-процессуального законодательства – немыслимо без рационализации правового режима использования в ходе расследования преступлений мер уголовно-процессуального принуждения (включая меры пресечения). Зачастую именно с задержания подозреваемого и начинается уголовное преследование. В ряде случаев задержание подозреваемого и проведение с ним ряда следственных действий по закреплению доказательств является основой раскрытия преступного посягательства. Именно значимость изучаемого правового института и побуждает законодателя к постоянному совершенствованию правовой основы его применения.

Любые меры, связанные с ограничением прав и свобод человека, нуждаются в детальной регламентации и гарантиях защиты в случае их нарушения. Процессуальное задержание лица занимает особое место в системе мер государственного принуждения. Необоснованное и незаконное задержание, то есть проведение его без достаточных оснований и с нарушением предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством условий, безусловно, приводит к нарушению прав человека.

Однако вплоть до настоящего времени в национальной уголовно-процессуальной доктрине так и не сложилась единая позиция относительно сущности этого правового механизма, что, несомненно, затрудняет дальнейшие научные изыскания в этой области, осложняет развитие законодательства и негативно сказывается на правоприменительной практике.

По мнению О.А. Луценко, И.Ф. Гемешлиева, «отсутствие единства в понимании предназначения задержания начинается с разногласия в предложении самого определения задержания. Очевидно, это вызвано тем, что данная мера государственного принуждения используется как в административном, так и в уголовно-процессуальном законодательстве».

Различные «научные взгляды о природе задержания подозреваемого, отсутствие законодательного единообразия в этом вопросе сильно затрудняют нахождение «общего знаменателя», то есть выработку унифицированной доктринальной позиции относительно его сущности и определения его места как в системе правоохранительной деятельности в целом, так и в системе уголовно-процессуального регулирования в частности»[footnoteRef:3]. Как отмечают Ю.В. Францифоров, Н.О. Овчинникова, «применение такой меры принуждения, как задержание подозреваемого, обусловлено необходимостью защиты прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступления, поскольку лишь эффективная организация уголовного преследования может противостоять преступности, которая становится все более организованной, профессиональной и изощренной»[footnoteRef:4]. [3:  Россинский С.Б. К вопросу о сущности и правовой природе задержания подозреваемого в уголовном судопроизводстве // Актуальные проблемы российского права. 2017. № 1 (74). С. 174-185.]  [4:  Францифоров Ю.В., Овчинникова Н.О. Правовая регламентация задержания подозреваемого // Судебная власть и уголовный процесс.·2016.·№ 1. С. 134-137.] 


Уголовно-процессуальному институту задержания отведена отдельная глава в УПК РФ (глава 12 «Задержание подозреваемого»). В ней устанавливаются основания задержания (статья 91) и освобождения задержанного (статья 94), процессуальный порядок задержания (статья 92) , иные процессуальные действия, необходимые при осуществлении данной меры принуждения. Но само определение задержания содержится в пункте 11 статьи 5 УПК РФ: «задержание подозреваемого – мера процессуального принуждения, применяемая органом дознания, дознавателем, следователем на срок не более 48 часов с момента фактического задержания лица по подозрению в совершении преступления».

Задержание, в том числе сроком на 48 часов, допускается и за административное правонарушение (статья 27.3 КоАП РФ «Административное задержание»)2. Однако «уголовно-процессуальное и административно-правовое задержание – совершенно разные понятия уже из-за того, что предусмотрены и урегулированы разными отраслями права.

Задержание в порядке статей 91–92 УПК РФ применяется в сфере борьбы с преступностью (в связи с совершением преступления). Задержание в порядке статьи 27.3 КоАП – в сфере охраны общественного порядка (в связи с административным проступком).

Полицейское задержание, согласно статье 14 Федерального закона «О полиции»3, предусматривает возможность оперативного реагирования сотрудников полиции для пресечения, предупреждения и выявления преступлений и, по сути, представляет собой «захват лица» и доставление его в правоохранительный орган, где компетентное должностное лицо дает оценку деяния с позиции административного или уголовно-правового характера, собранные материалы и принимает решение о составлении протокола задержания»[footnoteRef:5]. [5:  Луценко О.А., Гемешлиева И.Ф. Задержание. Понятие, сущность, доказательственное значение данного правового института // Северо-Кавказский юридический вестник. 2016. № 2. С. 118-122.] 


Разграничение задержания лица, подозреваемого в совершении преступления, как уголовно-процессуального института и задержания граждан за административные правонарушения имеет важнейшее значение для соблюдения законности и охраны прав граждан.

Представляется, что задержание подозреваемого следует рассматривать как многогранную, многоуровневую доктринальную и правовую категорию, являющуюся предметом различных наук юридического цикла и элементом различных сфер правового регулирования.

Подвергая анализу статью 91 УПК РФ, можно прийти к заключению, что форма данной статьи не соответствует ее содержанию.

Регулируя уголовно-процессуальные отношения, складывающиеся в процессе применения меры принуждения, статья 91 УПК РФ в качестве оснований задержания подозреваемого называет фактические данные, подходящие для физического захвата заподозренного сотрудниками полиции и доставления в орган внутренних дел. Таким образом, непосредственно процесс задержания можно разделить на две составляющие: фактическое задержание и доставление подозреваемого. И.Л. Петрухин включает в задержание подозреваемого также проверку оснований задержания, составление соответствующего протокола и возбуждение (отказ в возбуждении) уголовного дела[footnoteRef:6]. [6:  Петрухин И.Л. Неприкосновенность личности и принуждение в уголовном процессе. М.: Наука, 1989. 256 с.] 


К спорным вопросам процессуального института задержания подозреваемого относятся и основания задержания. В статье 91 УПК РФ в части 1 содержатся три основания для задержания. Но часть 2 этой статьи указывает на «иные данные», не раскрывая их содержания и оставляя достаточно широкие основания для усмотрения. Как показывают результаты исследования следственно-судебной практики «применения части 2 статьи 91 УПК РФ, наиболее часто допускается ошибка, заключающаяся в том, что к «иным данным» относят слухи, предположения, подозрительное поведение лица, результаты применения служебно-розыскной собаки. Невозможность основывать решение на «слухах» и «предположениях» очевидна. Подозрительное поведение лица не указывает на то, что лицо совершило преступление»[footnoteRef:7]. [7:  Шепелева О.Р., Киевский В.В. Проблемы реализации прав подозреваемого при задержании // Ленинградский юридический журнал. 2017. № 1 (47). С. 190-197.] 


В этой связи для исключения ошибки при определении основания задержания, именуемого «иными данными, дающими основание подозревать лицо в совершении преступления», необходима законодательная регламентация перечня таких данных непосредственно в части 2 статьи 91 УПК РФ.

К следователю, в орган дознания в ряде случаев может быть «принудительно доставлено лицо, никакого отношения к преступлению не имеющее. В данной ситуации, исходя из правоотношений, возникающих между правоохранительными органами и лицом, принудительно доставленным к ним, следует говорить о правовом статусе иного лица, чем подозреваемый»[footnoteRef:8]. [8:  Руднев В.И. Статус задержанного как нового участника уголовного судопроизводства // Журнал российского права. 2017. № 4 (244). С. 130-137.] 


Полагаем, правильнее было бы считать, что в органы внутренних дел, другие правоохранительные органы доставляется именно задержанный (когда это лицо схвачено, поймано и затем принудительно туда доставлено). Как представляется, понятие «задержанный» может найти отражение в уголовно-процессуальном законодательстве.

На наш взгляд, задержанный – это лицо, принудительно доставленное органам власти в связи с его обоснованно предполагаемой причастностью к совершению преступления. Предлагаемое нами определение понятия «задержанный» станет, возможно, в большей степени соответствовать статусу данного лица и будет отличать его от статуса подозреваемого.

Таким образом, в настоящее время сложились различные взгляды о природе задержания подозреваемого, разное отношение к назначению задержания и в отношении его исключительности в случае задержания до возбуждения уголовного дела, а также в вопросе о трактовке указанных в законе оснований задержания. Не совсем четко урегулирован и вопрос о том, что же все-таки считать началом задержания, когда же факт самого задержания состоялся и т. д. На наш взгляд, сегодня задержание необходимо рассматривать сугубо как меру процессуального принуждения.

По нашему мнению, существует определенное несогласование части 1 и части 2 статьи 91 УПК РФ. Это привело по существу к различному толкованию понятия оснований задержания как в теории, так и на практике. Сам термин «иные данные» использован законодателем явно неудачно, поскольку в части 1 данной статьи о каких-либо данных, дающих основание для подозрения вообще, не упоминается. Законодателем в статьях 5 или 91 УПК РФ должно быть изложено единое толкование этого понятия. Только исчерпывающий перечень оснований для задержания лица в качестве подозреваемого будет способствовать соблюдению прав личности в уголовном производстве. По нашему мнению, срок задержания в порядке статьи 91 УПК РФ не может превышать 48 часов. Было бы целесообразно привести нормы УПК РФ к международным стандартам и исчислять срок возможного продления задержания в порядке пункта 3 части 7 статьи 108 УПК РФ не с момента вынесения об этом судебного решения, а с момента фактического задержания лица и составления протокола о задержании в порядке статьи 91 и 92 УПК РФ. В связи с тем, что помимо оснований задержания, предусмотренных статьей 91 УПК РФ, уголовно-процессуальный закон в статье 92 УПК РФ четко регламентирует и порядок задержания, справедливым будет внесение в пункт 3 части 1 статьи 94 УПК РФ дополнения. Редакция данного пункта могла бы иметь следующий вид: «задержание было произведено с нарушением требований статей 91 и (или) 92 настоящего Кодекса». Данная формулировка, по нашему мнению, коренным образом может повлиять на возможность как задержанного, так и его защиты апеллировать к надзирающим органам и суду при нарушении норм УПК РФ, связанных с задержанием лица в качестве подозреваемого.
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При решении вопроса о том, какими же должны быть основания задержания подозреваемого, необходимо учитывать следующее. Основаниями задержания подозреваемого являются любые обстоятельства, свидетельствующие о причастности лица к совершению преступления. Эти обстоятельства должны быть доказаны собранными по уголовному делу доказательствами. В качестве таковых могут выступать допросы свидетелей, других подозреваемых, выемки, обыски и т. д. Задержание следует производить лишь при достаточности доказательств, дающих основание подозревать лицо в совершении преступления. Совокупность собранных по делу доказательств недостаточна для применения меры пресечения в виде заключения под стражу. 

Таким образом, основаниями следственного задержания являются собранные по уголовному делу фактические данные (доказательства), свидетельствующие о причастности лица к преступлению. Это могут быть показания сотрудников полиции, иных свидетелей и потерпевших, протоколы осмотров, обысков, выемок, предъявлений для опознания, заключения экспертов и т. д. Вместе с тем процессуальная информация о причастности лица к преступлению, получаемая в ходе проведения следственных действий, оценивается органом уголовного преследования как недостаточная для производства ареста. В данном случае кратковременное задержание и создаёт временной запас, необходимый для получения доказательств виновности подозреваемого, достаточных для заключения под стражу.

Доставление фактически задержанного лица по разным объективным и субъективным причинам может осуществляться достаточно длительно, и в результате это время остается бесконтрольным. Впоследствии, если бы задержанный захотел обжаловать действия сотрудников полиции в суде, то ему было бы трудно доказать, что он незаконно был ограничен или лишен свободы передвижения, так как никаких документов подтверждающих этот факт составлено не было.

На основе изложенного можно сделать вывод, что институт задержания подозреваемого не до конца еще разработан и нуждается в некоторой доработке. Необходимо уточнить и на законодательном уровне закрепить понятие фактического задержания, а именно фактического лишения свободы передвижения лица, определить процессуальный статус задержанного в момент захвата и доставления в правоохранительные органы, закрепить право граждан на фактическое задержание подозреваемого. Благодаря этому, процесс задержания будет достаточно полно регламентирован, и не вызовет двоякого понимания среди практических работников, что в свою очередь обеспечит защиту личности от незаконного и необоснованного ограничения ее прав и свобод.
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Служебная деятельность сотрудников уголовно - исполнительной системы является одной из наиболее сложных и опасных. Её специфика, в первую очередь, определяется высоким уровнем нервно-психического напряжения, изменением привычного времени сна и постоянной готовностью к действиям в экстремальной ситуации. Одной из составляющих служебной деятельности является возможность применения сотрудниками физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. Выполнение сотрудником своих служебных обязанностей связано с определенным риском для его жизни и здоровья, а экстремальная ситуация может возникнуть в любой момент. Этого, к сожалению многие недооценивают, особенно молодые сотрудники. Для успешного выполнения служебных задач, а в особенности подразделениями охраны, у которых служба непосредственно проходит с оружием, необходимо знать правовые основы и порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

Объектом исследования курсовой работы является общественные отношения, складывающиеся вследствие применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

Предмет исследования – нормы законодательства, которые регламентируют применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия сотрудниками подразделений охраны.

Целью курсовой работы является – изучение правовых оснований применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия сотрудниками подразделений охраны.

Для решения поставленной цели решаются следующие задачи:

· Рассмотреть нормативную базу регулирующую применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

· Изучить основания применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

· Рассмотреть ответственность за нарушение применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

Нормативная база работы составлена совокупностью нормативно-правовых актов, которые регулируют применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия подразделениями охраны в УИС.

Методологическая основа курсовой работы. Обобщение нормативных, эмпирических и теоретических источников потребовало применения многоуровневого комплекса методов и способов познания, присущих современной науке. В курсовой работе широко используются общелогические методы и приемы: анализ, синтез, индукция, дедукция, аналогия. 

Структура курсовой работы состоит из введения, трех глав, заключения, библиографического списка. Введение включает основные положения, выведенные при написании курсовой работы. В заключении изложены выводы по теме исследования. В основной части, которая состоит из трех глав, изложены: в первой главе – Нормативно правовое регулирование применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия подразделениями охраны, во второй главе – Основания применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в современных условиях, в третьей главе – Ответственность за нарушение пределов применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия подразделениями охраны.









ГЛАВА 1. НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИМЕНЕНИЯ ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ, СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ И ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ОХРАНЫ.

В соответствии с законодательством РФ сотрудникам УИС, имеющим специальные звания рядового и начальствующего состава, как представителям правоохранительных органов предоставлено право применять физическую силу, специальные средства и оружие. 

Рассмотрим ряд источников которые регламентируют применение сотрудниками подразделений охраны УИС физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия:

- Правовая основа деятельности органов и учреждений УИС, включая подразделения службы охраны, - Конституция РФ[footnoteRef:1], которая закрепляет право каждого на основные политические, социальные, экономические и духовные блага. В ст. 21, 22, 37, 39, 41, 43 Основного Закона закреплено право сотрудника УИС, в частности осуществляющего охрану и конвоирование спецконтингента, на достоинство личности, свободу и личную неприкосновенность, труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, вознаграждение за труд, социальное обеспечение, охрану здоровья и медицинскую помощь, на образование. Безусловно, эти права возможно реализовать только в правовом государстве, одним из важнейших признаков которого является провозглашение человека, его прав и свобод высшей ценностью.  [1:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // «Собрание законодательства РФ». - 2014. - № 31. - С. 4398.] 


- Ст.86 УИК РФ, где сказано, что в случаях оказания осужденными сопротивления персоналу исправительных учреждений, злостного неповиновения законным требованиям персонала, проявления буйства, участия в массовых беспорядках, захвата заложников, нападения на граждан или совершения иных общественно опасных действий, а также при побеге или задержании бежавших из исправительных учреждений осужденных в целях пресечения указанных противоправных действий, а равно предотвращения причинения этими осужденными вреда окружающим или самим себе применяются физическая сила, специальные средства и оружие.[footnoteRef:2] [2:  Уголовно-исполнительный кодекс РФ, от 8 января 1997 года №1-ФЗ- Ст. 9, 82-86. // Собрание законодательства РФ – 1997 - № 2 Ст. ст. 198 - 1998, №2 ст. 227; 1999 - № 12 Ст. 1406; 2001 - № 11 ст. 1002.] 


- Глава 5 Закона РФ N 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», говорит нам, что сотрудники уголовно-исполнительной системы вправе применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие на территориях учреждений, исполняющих наказания, следственных изоляторов, прилегающих к ним территориях, на которых установлены режимные требования, на охраняемых объектах уголовно-исполнительной системы, при исполнении обязанностей по конвоированию и в иных случаях, установленных настоящим Законом.[footnoteRef:3] [3:  Закон РФ от 21 июля 1993 года №5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы», ст. 2, 12-15, 28-31(в ред. Федеральных законов от 15. 06. 1996 № 73 ФЗ, от 13.04.1998 №61 ФЗ, от 21.07.1998 №117 ФЗ, от 20.06.2000 №83 ФЗ, от 09.03.2001 №25 ФЗ).] 


- Ст. 43 Закона РФ № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», отсылает сотрудников СИЗО применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное оружие согласно закона Российской Федерации от 21 июля 1993 года N 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". 

- Федеральный закон от 28.12.2016 N 503-ФЗ, в нем были внесены изменения в Закон Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" и Федеральный закон "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений". В указанном Федеральном законе: подробно регламентирован порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия сотрудниками УИС, в том числе в составе подразделения (группы), на территории учреждений УИС,  при исполнении обязанностей по конвоированию; расширены основания применения спецсредств; закреплен перечень разрешенных спецсредств; четко прописано, какие конкретно специальные средства и в каких случаях можно использовать; предусмотрены ограничения по применению спецсредств; более детально прописываются основания и порядок применения огнестрельного оружия; предусмотрена возможность видеофиксации случаев применения сотрудниками УИС физической силы, спецсредств и огнестрельного оружия; закреплен порядок применения физической силы, спецсредств и огнестрельного оружия сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций при исполнении наказаний, не связанных с лишением свободы, а также при осуществлении контроля за поведением условно осужденных и лиц, находящихся под домашним арестом.[footnoteRef:4] [4:  Костарев Д. Ф. Совершенствование законодательства в области применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия // Научно-методический электронный журнал «Концепт». – 2017. – Т. 43. – С. 79–83.] 


- Федеральный закон от 13.12.1996 N 150-ФЗ "Об оружии", если его непосредственно рассматривать в деятельности УИС, то настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения связанные со служебным оружием, вводит понятие оружия, закрепляет требования предъявляемые к оружию.[footnoteRef:5] [5:  Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. N 150-ФЗ «Об оружии» // Собрание законодательства РФ от 16 декабря 1996 г. N 51 ст. 5681] 


- Приказа Минюста России от 26.02.2006 № 24 "Об утверждении курса стрельб из стрелкового оружия для сотрудников УИС" предназначен для совершенствования огневой выучки сотрудников уголовно-исполнительной системы и обеспечения мер безопасности при обращении с оружие. Поскольку подразделения охраны постоянно взаимодействуют с оружия данный приказ для этих подразделений является актуальным. Настоящий курс стрельб из стрелкового оружия для сотрудников уголовно-исполнительной системы является основным нормативным документом по организации и проведению стрельб и предназначен для обучения лиц рядового и начальствующего состава уголовно-исполнительной системы умелому и эффективному владению, применению и использованию оружия при выполнении оперативно-служебных задач[footnoteRef:6] [6:  Приказ Министерства Юстиции РФ от 24.02.2006 №24 «Об утверждении курса стрельб из стрелкового оружия для сотрудников УИС» // СПС Гарант. – 2013.] 


- Приказ ФСИН России от 11 мая 2006 г. № 223 “Об утверждении Инструкции о порядке постоянного ношения и хранения боевого огнестрельного оружия, боеприпасов и специальных средств сотрудниками уголовно-исполнительной системы”, настоящая инструкция определяет порядок выдачи, постоянного ношения и хранения боевого огнестрельного оружия, боеприпасов и специальных средств сотрудниками уголовно-исполнительной системы в соответствии с действующим законодательством, а также их сдачи и изъятия.[footnoteRef:7] [7:  Приказ ФСИН России от 11.05.2006 N 223 «Об утверждении Инструкции о порядке постоянного ношения и хранения боевого огнестрельного оружия, боеприпасов и специальных средств сотрудниками уголовно-исполнительной системы» // СПС Гарант. – 2013.] 


- И другие нормативно-правовые акты Минюста России и ФСИН России, в том числе для служебного пользования.

В указанных документах определены места, где данные средства обеспечения безопасности могут быть применены в целях обеспечения безопасности объектов УИС, осужденных, лиц, содержащихся под стражей, защиты личного состава учреждений. По замыслу законодателя, использование физической силы, специальных средств и оружия в основном возможно на территориях учреждений, исполняющих наказания, прилегающих к ним территориях, на которых установлены режимные требования, и на охраняемых объектах. 

Порядок прохождения службы сотрудниками УИС, предусмотренный приказом Минюста России от 6 июня 2005 г. № 76 «Об утверждении Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы» устанавливает их обязательную профессиональную подготовку. Сотрудники обязаны проходить специальную подготовку, а также периодическую проверку на профессиональную пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. Содержание программ такой специальной подготовки сотрудников определяется ФСИН России. Сотрудник УИС, не прошедший проверку на профессиональную пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, проходит аттестацию на соответствие замещаемой должности. [footnoteRef:8] [8:  Пантелеев В. А. Действия подразделений по конвоированию при происшествиях и чрезвычайных обстоятельствах // ВЮИ ФСИН России. – 2015. – 84с.] 


Таким образом, можно отметить что объем нормативно-правовой базы по применению физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия достаточно большой, который включает как нормы федерального законодательства, так и нормы ведомственных актов.



























ГЛАВА 2. ОСНОВАНИЯ ПРИМЕНЕНИЯ ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ, СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ И ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ ОХРАНЫ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ.

Случаи в которых возможно применение оружия сотрудником уголовно-исполнительной системы указаны в статье 31.2 закона РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-I «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» где говориться, что в зависимости от обстановки, если другими мерами пресечь противоправные действия невозможно, сотрудник имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять огнестрельное оружие в следующих случаях: 

– для защиты себя и (или) иных лиц от посягательства, если это посягательство сопряжено с насилием, опасным для жизни или здоровья; 

– для пресечения попытки завладения огнестрельным оружием, транспортным средством уголовно-исполнительной системы;

 – для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных зданий, сооружений, помещений и транспортных средств; 

– для задержания осужденного или лица, заключенного под стражу, застигнутых при совершении деяния, содержащего признаки преступления против жизни и здоровья, если иными средствами задержать осужденного или лицо, заключенное под стражу, не представляется возможным;

 – для задержания осужденного или лица, заключенного под стражу, оказывающих вооруженное сопротивление, либо осужденного или лица, заключенного под стражу, отказывающихся выполнить законное требование о сдаче находящихся при них оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых или радиоактивных веществ; 

– для отражения группового или вооруженного нападения на здания, помещения, сооружения и иные объекты уголовно-исполнительной системы; 

– для пресечения побега осужденного или лица, заключенного под стражу, из учреждения, исполняющего наказания, следственного изолятора либо при конвоировании, охране или сопровождении указанных лиц, а также для пресечения попытки их насильственного освобождения. Данный перечень установленных Законом случаев при которых возникает правовая возможность использования оружия сотрудниками является достаточно полным и исчерпывающим. [footnoteRef:9] [9:  Шаповалов С.А. Правовое регулирование применения огнестрельного оружия сотрудниками уголовно-исполнительной системы России // Научное издание: Вектор развития современной науки. – 2018. – С. 98-105.] 


Но в подразделениях охраны УИС, существует ряд проблем применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. Речь пойдет о линии охраны. Линия охраны указывается в плане охраны, обозначается по периметру объекта предупредительными знаками с надписью «Запретная зона – проход запрещен!» и объявляется в установленном порядке осужденным, подозреваемым и обвиняемым. По общему мнению ученых, исследовавших проблемы применения оружия, ни в УК РФ, ни в УИК РФ, ни в одном ведомственном нормативном акте не указано, что понимается под преодолением линии охраны. И это приводит к неоднозначному применению часовыми оружия.

При выполнении службы на посту по охране объектов УИС часовой должен соблюдать следующий порядок действий по пресечению побегов осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: – при обнаружении осужденного (подозреваемого, обвиняемого) в пределах  15-метровой полосы, примыкающей к внутреннему ограждению запретной зоны, или приближении к предупредительному ограждению нулевого рубежа запретной зоны обязан вызвать срабатывание системы тревожной сигнализации для немедленного прибытия резервной группы караула и сотрудников дежурной смены;  

–  при преодолении преступником ограждения внутренней запретной зоны часовой обязан сделать окрик «Стой! Стрелять буду» и выстрелить вверх; – при преодолении нарушителем основного ограждения применяет по нему оружие на поражение. Законодатель в п. 3 ст. 28 ФЗ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» обязывает сотрудника уголовно-исполнительной системы при применении специальных средств и оружия доложить непосредственному начальнику о каждом случае их применения. Кроме того, ст. 31 закона обязывает сотрудников уголовно-исполнительной системы о каждом случае применения огнестрельного оружия применения доложить непосредственному начальнику или начальнику территориального органа уголовно-исполнительной системы по месту применения оружия в течение 24 ч. с момента его применения. В своем рапорте сотрудник указывает время, место применения оружия, цели и обстоятельства его применения, вид оружия и результаты его применения, сведения о возможных свидетелях происшедшего, количество предупредительных выстрелов и израсходованных патронов, меры по информированию о случившемся прокурора. Своим рапортом сотрудник уголовно-исполнительной системы должен, опираясь на конкретные обстоятельства дела, доказать, что создавшаяся обстановка давала ему право прибегнуть к огнестрельному оружию. Правомерность применения огнестрельного оружия сотрудником УИС устанавливается в результате служебной проверки лицом, назначенным начальником территориального органа уголовно-исполнительной системы. В случае ранения или смерти осужденных, заключенных, иных лиц в результате применения оружия для пресечения побега из ИУ начальники учреждений, исполняющих наказания, сообщают об этом прокурору, который может в соответствии со ст. 21 Федерального закона РФ «О прокуратуре Российской Федерации» обязать начальника осуществить проверку любого случая применения подчиненными ему сотрудниками огнестрельного оружия с предоставлением в прокуратуру ее материалов и своего заключения по ним.

Подводя итог, отметим следующее: 

1) задержание преступника для сотрудника уголовно-исполнительной системы является служебной обязанностью. В связи с этим государство делегирует ему специальные права на применение физической силы, специальных средств и оружия; 

2) уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации регламентирует вопросы применения физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия в отношении лиц, осужденных к лишению свободы и вновь совершающих в этот период преступление. Данные меры нашли свое отражение в ст. 86 УИК РФ как меры безопасности. Кроме УИК РФ применение данных мер также определяется Законом РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», ведомственными нормативными актами (инструкциями, приказами, наставлениями), которые относятся к документам для служебного пользования; 

3) в ведомственных нормативных актах указан порядок применения оружия часовым, однако не указано, что понимается под преодолением линии охраны, то есть с какого момента он может применять оружие на поражение; 

4) применение огнестрельного оружия является крайней, вынужденной мерой, применяемой в специально оговоренных законом случаях в четко оговоренном законом порядке. Неукоснительное соблюдение требований, предъявляемых к применению огнестрельного оружия, является залогом правомерности действий сотрудника.[footnoteRef:10] [10:  Козлов А.И., Букаев А.Я. Особенности применения огнестрельного оружия сотрудниками уголовно-исполнительной системы при совершении побега из мест лишения свободы // Самарский юридический институт ФСИН России. – 2013. – С.146] 


Исходя из вышеизложенного можно сделать следующий вывод о том, что основания применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия подразделениями охраны является достаточно полным и исчерпывающим.







ГЛАВА 3. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ПРЕДЕЛОВ ПРИМЕНЕНИЯ ФИЗИЧЕСКОЙ СИЛЫ, СПЕЦИАЛЬНЫХ СРЕДСТВ И ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ.

В случае превышения необходимых мер применения физической силы, специальных средств и оружия сотрудники становятся субъектами уголовно – правовых отношений так как в соответствии со статьей 285 уголовного кодекса Российской Федерации   приравниваются к должностным лицам.  В законодательстве не принято во внимание огромное количество обстоятельств при которых сотрудниками уголовно – исполнительной системы могут применены физическая сила, специальные средства и оружие, не конкретизированы признаки совершенного деяния.  Если применение физической силы, специальных средств и оружия выполнено в рамках должностных полномочий или при наличии обстоятельств, исключающих преступность деяния будет являться правомерным.[footnoteRef:11] [11:  Зайцев А., Негляд Г. Отдельные аспекты правового регулирования применения сотрудниками УИС физической силы, специальных средств и оружия // Ведомости уголовно-исполнительной системы. – 2011. – № 4. – С. 40-43.] 


Неправомерность применения физической силы, специальных средств и оружия сотрудниками УИС России характеризуется следующими критериями, позволяющими отграничить его от правомерных действий сотрудников УИС России, связанных с их применением: 

- нарушение оснований и порядка их применения, закрепленных в федеральном законодательстве; 

- нарушение должностных требований, связанных с применением физической силы, специальных средств и оружия;

 - превышение пределов правомерности причинения вреда при наличии обстоятельств, исключающих преступность деяния;

- совершение умышленных или неосторожных действий с применением физической силы, специальных средств и оружия, направленных на непосредственное причинение вреда.[footnoteRef:12] [12:  Ведерникова О. Н. Современные уголовно-правовые системы: типы, модели, характеристика / О. Н. Ведерникова. // Государство и право. – 2013. – № 1.] 


Особо квалифицирующие признаки действующей нормы о превышении должностных полномочий, связанные с применением физической силы, специальных средств и оружия (п.п. «а», «б» ч. 3 ст. 286 УК РФ), дифференцированы по степени тяжести возможного причинения вреда, характерного при неправомерном применении различных видов мер безопасности, однако широкие границы санкций за совершение таких деяний в части лишения свободы (от трех до десяти лет) в своих границах не отражают специфики служебной деятельности в Федеральной службе исполнения наказаний, а с другой стороны относятся к угрозе применения насилия, всем формам применения мер безопасности сотрудников УИС России, в том числе с причинением тяжких последствий. В связи с этим представляется необходимым конкретизировать особо квалифицирующие признаки указанной нормы, предусмотрев более конкретное наказание за совершение каждого из них.[footnoteRef:13] [13:    Громов В.Г. Уголовно-исполнительный кодекс РФ и цели наказания // Следователь. – 2013. – № 1. – С. 40.] 


Применение сотрудниками уголовно-исполнительной системы физической силы, специальных средств и оружия с нарушением правил, предусмотренных законом, влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. Это положение является важным средством ограничения произвольного применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники. Чтобы применение физической силы, специальных средств, оружия, специальной техники не были произвольными, необходимо соизмерять степень опасности и меры, принимаемые к нарушителю. Однако нередко в ходе чрезвычайной обстановки весьма затруднительно объективно установить степень общественной опасности нарушителя, средства его вооружения и т. д. Физическую силу следует применять с учетом характера и степени тяжести совершенного или совершаемого правонарушения.[footnoteRef:14] [14:  Красильникова М.С. Уголовно-правовая оценка применения сотрудниками УИС физической силы, специальных средств и оружия // В сборнике: Уголовно-исполнительная система сегодня: взаимодействие науки и практики. – 2016. – С. 134-138.] 


Вместе с тем уголовное законодательство России содержит в себе нормы, регламентирующие условия правомерности причинения вреда. Речь идет об обстоятельствах, исключающих преступность деяния (ст. 37–42 УК РФ). Кроме того, уголовно закреплены и нормы, регламентирующие ответственность за убийство, а также за причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью при превышении пределов необходимой обороны либо при превышении мер, необходимых для задержания лица, совершившего преступление (ст. 108, 114 УК РФ).

Специфика определения правомерности причинения вреда охраняемым уголовным законом объектам сотрудниками УИС России состоит в том, что в этом случае осуществление акта необходимой обороны и ряда иных действий, связанных с задержанием преступника или исполнением приказа, для сотрудников уголовно - исполнительной системы является субъективным правом, а также служебной обязанностью.[footnoteRef:15] [15:  Конарев М.Ю. Уголовно-правовая оценка действий сотрудников УИС России, связанных с применением ими физической силы, специальных средств и оружия // Человек: преступление и наказание. – 2011. – № 4. – С. 39-41.] 


В случаях, когда сотрудники УИС России, находясь в состоянии необходимой обороны, превышают ее пределы, применяя при этом физическую силу, специальные средства или оружие, их действия подлежат квалификации в соответствии со ст. 108 УК РФ «Убийство, совершенное при превышении пределов правомерности необходимой обороны либо при превышении мер, необходимых для задержания лица, совершившего преступление» или ст. 114 УК РФ «Причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью при превышении пределов правомерности необходимой обороны либо при превышении мер, необходимых для задержания лица, совершившего преступление», в зависимости от объекта посягательства, характера наступивших последствий и иных обстоятельств совершения деяния. Функционально-правовая сущность рассматриваемых уголовных норм заключается в более мягком характере ответственности, чем общие уголовные нормы об убийстве (ст. 105 УК РФ) и об умышленном причинении различной степени тяжести вреда здоровью (ст. 111, 112, 115 УК РФ), что обусловлено наличием определенных обстоятельств при совершении преступного деяния. Нередко нападавший не только ставит под угрозу жизнь и здоровье сотрудников УИС России и иных лиц, но и провоцирует сотрудников применить меры безопасности. Находясь в стрессовой ситуации, вызываемой складывающейся обстановкой, сотрудникам уголовно-исполнительной системы свойственно испытывать небезосновательный страх некорректно с юридической точки зрения оценить ситуацию и причинить больший вред, чем тот, на который направлено преступное посягательство нападающего.[footnoteRef:16] [16:  Старков О.В., Милюков С.Ф. Наказание: уголовно-правовой и криминологический анализ // СПб. – 2012. – С. 112.] 


Таким образом изучив ответственность за нарушение пределов применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, можно сделать вывод о том, что с сотрудниками отдела охраны следует регулярно проводить работу, направленную на разъяснение им порядка действий при применении физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, в том числе в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости, поскольку их деятельность непосредственно связанна в первую очередь с несением службы как с огнестрельным оружием, так и со специальными средствами.

















ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенного исследования были сделаны следующие основные выводы:

· Нормативно-правовая база, регулирующая общественные отношения в сфере применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия очень обширна. Она включает в себя множество норм Российского законодательства (Конституция РФ, ФКЗ, ФЗ, подзаконные НПА, ведомственные НПА). Что касается специальных ведомственных правовых актов, то они являются документами ограниченного пользования, что делает невозможным в открытом доступе пользоваться ими.

· Основания применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия закреплены в законе РФ от 21 июля 1993 г. N 5473-1 «Об учреждениях и органах исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», где представлен достаточно полный и исчерпывающий перечень оснований по их применению.

·  По общему мнению ученых, исследовавших проблемы применения оружия, ни в УК РФ, ни в УИК РФ, ни в одном ведомственном нормативном акте не указано, что понимается под преодолением линии охраны, что в последствии приводит к неоднозначному применению часовым оружия, поэтому данный вопрос требует законодательного решения.

· Применение сотрудниками уголовно-исполнительной системы физической силы, специальных средств и оружия с нарушением правил, предусмотренных законом, влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. Это положение является важным средством ограничения произвольного применения физической силы, специальных средств и оружия.

Таким образом, подготовка сотрудников УИС, а в частности сотрудников подразделений охраны должна проводиться постоянно, чтобы поддерживать их психическую устойчивость, а также профессиональные навыки и умения на высоком уровне, и предотвратить чрезвычайные происшествия с гибелью сотрудников. Занятия по физической и огневой подготовке призваны привить устойчивые навыки при применении физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в ограниченное время и в различных ситуациях. Правовая же подготовка определит способность быстрой оценки реальной обстановки и принятия решения на правомерность применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы курсовой работы. На сегодняшний день конвоирование воздушным маршрутом является одним из важных видов конвоирования. Важность заключается в том, что при конвоировании воздушным транспортом обеспечивается быстрота перевозки конвоируемых на больших расстояниях, также по данным результатов различных опросов – воздушный транспорт считается самым безопасным видом транспорта. По статистическим данным за 2017 год от специальных подразделений УИС по конвоированию было назначено 343 караула по воздушным маршрутам и не было допущено ни одного побега. Но все же не исключается совершение побега конвоируемыми при воздушном конвоировании. 

Объектом курсовой работы являются общественные отношения, связанные с предупреждением побегов при воздушном конвоировании.

Предметом курсовой работы являются научные (теоретические и методологические) материалы ученых-разработчиков, направленных на формирование методических рекомендаций по совершенствованию мер предупреждения совершения побегов конвоируемыми из-под охраны воздушного караула.

Цель данного исследования заключается в исследовании нормативно-правовой и научной базы, связанных с организацией служебной деятельности по конвоированию на воздушном транспорте и в анализе мер по предупреждению совершения побегов при таком конвоировании.

В соответствии с вышеизложенной целью были поставлены следующие задачи: 

1. Рассмотреть нормативно-правовое регулирование служебной деятельности специальных подразделений по конвоированию на воздушном транспорте;

2. Раскрыть понятие, виды, способы, а также условия совершения побега при конвоировании на воздушном транспорте.

3. Проанализировать меры по предупреждению и пресечению побегов, совершаемых конвоируемыми при воздушном конвоировании.

Методологической основой курсовой работы наряду с общенаучными методами применялись и частнонаучные методы: логический, метод изучения и анализа научной литературы, сравнительно-правовой, метод системного анализа, статистический и другие методы.

Теоретическую основу работы составили труды ученых представителей В. Е. Васильева, О.А. Ибрагимова, А.И. Козлова, В.Н. Котляра, А.С. Ямашкина и других.

Правовую базу курсового исследования составили: Конституция РФ, Уголовный Кодекс Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Федеральный закон РФ от 21 июня 1995года №103 – ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», Закон РФ от 21 июля 1993 года №5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы» и другие.

Структура курсовой работы состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников и приложения.




ГЛАВА 1. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КАРАУЛОВ ПО КОНВОИРОВАНИЮ ОСУЖДЕННЫХ, ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ НА ВОЗДУШНОМ ТРАНСПОРТЕ.

Правовая основа деятельности органов и учреждений УИС, включая подразделения службы конвоирования, - Конституция РФ[footnoteRef:1], которая закрепляет право каждого на основные политические, социальные, экономические и духовные блага. В ст. 21, 22, 37, 39, 41, 43 Основного Закона закреплено право сотрудника УИС, в частности осуществляющего охрану и конвоирование спецконтингента, на достоинство личности, свободу и личную неприкосновенность, труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, вознаграждение за труд, социальное обеспечение, охрану здоровья и медицинскую помощь, на образование. Безусловно, эти права возможно реализовать только в правовом государстве, одним из важнейших признаков которого является провозглашение человека, его прав и свобод высшей ценностью.  [1:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // «Собрание законодательства РФ». - 2014. - № 31. - С. 4398.] 


Важнейший регулятор уголовно-исполнительных правоотношений - Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации [footnoteRef:2](УИК РФ), принятие которого в 1996 г. стало ярким событием в теории уголовно-исполнительного права. Разработка новых проблем теории уголовно-исполнительного права позволит успешно продолжить реформирование данной отрасли законодательства. УИК РФ напрямую не регламентирует вопросы организационной и правовой деятельности подразделений конвоирования. Однако в нормах этого Закона определена сущность перемещения осужденных к лишению свободы (ст. 76 УИК РФ), то есть основная функция служб конвоирования УИС. Осужденные к лишению свободы направляются к месту отбывания наказания и перемещаются из одного места отбывания наказания в другое под конвоем в дифференцированном порядке. При перемещении им обеспечиваются необходимые материально-бытовые (в том числе одежда и питание) и санитарно-гигиенические условия. Особенность этой нормы состоит в том, что она является отсылочной, а процесс перемещения (конвоирования) регулируется подзаконными нормативными правовыми актами. [2:  Уголовно-исполнительный кодекс РФ, от 8 января 1997 года №1-ФЗ- Ст. 9, 82-86. // Собрание законодательства РФ – 1997 - № 2 Ст. ст. 198 - 1998, №2 ст. 227; 1999 - № 12 Ст. 1406; 2001 - № 11 ст. 1002.] 


Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» [footnoteRef:3](далее - Закон) является основным нормативным документом, закрепляющим принципы и вопросы организации УИС, в частности подразделений конвоирования, обеспечение ее деятельности, права и обязанности работников УИС, правовую защиту и социальную поддержку работников УИС. Данный Закон впервые стал нормативной основой функционирования подразделений УИС. В соответствии с ч. 1 Закона служебная деятельность подразделений охраны и конвоирования осуществляется на основе принципов законности, гуманизма, уважения прав человека, которые базируются на общих конституционных принципах права, принципах отраслей права, регулирующих борьбу с преступностью, предопределяют стратегию, направления развития и содержание деятельности уголовно-исполнительной системы, отражают общие требования обращения с осужденными, закрепленные в соответствующих международных актах.  [3:  Закон РФ от 21 июля 1993 года №5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы», ст. 2, 12-15, 28-31(в ред. Федеральных законов от 15. 06. 1996 № 73 ФЗ, от 13.04.1998 №61 ФЗ, от 21.07.1998 №117 ФЗ, от 20.06.2000 №83 ФЗ, от 09.03.2001 №25 ФЗ).] 


Согласно ст. 7 Закона подразделения охраны и подразделения конвоирования имеют разный правовой статус. Подразделения по конвоированию являются самостоятельными юридическими лицами. Приказ Минюста России от 11 декабря 1998 г. № 182-дсп «О создании специальных подразделений по конвоированию территориальных органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации» конкретизирует этот момент. Статья 12.1 Закона обязывает федеральные органы исполнительной власти оказывать содействие подразделениям по конвоированию в выполнении возложенных на них задач. Такие органы на арендной основе (кроме случаев, связанных с чрезвычайными обстоятельствами) оказывают помощь в предоставлении службам конвоирования линий, информационных каналов и средств связи, а также специальных вагонов, плавучих средств (судов) и воздушных судов для перевозки спецконтингента, места отстоя спецвагонов и посадки (высадки) осужденных и лиц, заключенных под стражу.

Глава IV Закона устанавливает общие права и обязанности для всех сотрудников учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы. Специфика прав и обязанностей сотрудников службы конвоирования при осуществлении их служебной деятельности обусловлена нормативными правовыми актами, регламентирующими особенности служебной деятельности этих подразделений. 

Статьи 28-31 Закона определяют важнейший вопрос для подразделений конвоирования - применение мер безопасности: физической силы, специальных средств и оружия. В литературе перечисленные меры безопасности имеют и другие наименования - средства безопасности, специальные средства. По своей сущности службы конвоирования представляют собой силовые подразделения мест принудительной изоляции осужденных к лишению свободы, поэтому знание сотрудниками и умение применять указанные меры являются приоритетными при несении службы. 

В гл. V Закона четко отражены требования, обязанности и запреты, применяемые в отношении сотрудников служб конвоирования по реализации мер безопасности, ситуации, при которых такие меры применяются, а также то, что служит специальными средствами. 

Глава VI Закона отражает правовую защиту и социальную поддержку сотрудников служб конвоирования УИС. Федеральный закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отменил или реструктуризировал некоторые льготы сотрудников УИС, в том числе обеспечивающих охрану и конвоирование в УИС. Оставшиеся льготы представлены в несколько усеченном виде. Они затрагивают вопросы правовой защиты, гарантий личной безопасности, социально-бытового обеспечения сотрудников служб охраны и конвоирования УИС, членов их семей, государственного страхования и возмещения ущерба в случае смерти (гибели) или увечья сотрудника, предоставления им социальных гарантий.

 Глава VII закрепляет обеспечение контрольных функций за подразделениями конвоирования УИС в ходе осуществления ими служебной деятельности. Для реализации основных направлений современной уголовно-исполнительной политики, обеспечения охраны прав, свобод и законных интересов спецконтингента актуальным становится вопрос природы и особенностей обеспечения должного государственного и общественного контроля.

В соответствии с требованиями ст. 38 Закона за подразделениями конвоирования УИС осуществляется контроль органов государственной власти РФ и субъектов РФ, парламентский контроль, прокурорский надзор, контроль Уполномоченного по правам человека в РФ и субъектах РФ, ведомственный контроль, общественный контроль, контроль органов местного самоуправления в пределах соответствующих территорий. Поскольку служебная деятельность подразделений по конвоированию направлена не только на осужденных, но и на подозреваемых и обвиняемых, то на такие подразделения, помимо требований УИК РФ и Закона «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», распространяются также требования Федерального закона от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»[footnoteRef:4]. Анализ норм этого нормативного правового акта в аспекте специфики деятельности службы конвоирования показывает, что в целом они идентичны соответствующим нормам УИК РФ и Закона «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». Так же в нормативно-правовую базу деятельности подразделений конвоирования включаются подзаконные правовые акты (Указы Президента РФ[footnoteRef:5], Распоряжения и Постановления Правительства РФ), ведомственные НПА (как Приказы Министерства Юстиции РФ, так и Приказы ФСИН России[footnoteRef:6]).  [4:  Федеральный закон РФ от 21 июня 1995года №103 – ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Ст. 34-35// Собрание Законодательства РФ - 1995 года № 29. Ст. 2729, 1998, №30. Ст. 3613, 2001 №11 Ст. 1002.]  [5:  Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний: указ Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1314 // Собрание законодательства РФ. 2004. № 42. Ст. 4109.]  [6:  Приказ Минюста России и МВД России от 07.12.01 №327/1066 «Об организации обеспечения и управления специальными и иными перевозками в УИС Министерства юстиции РФ» // СПС Гарант. 2013.] 


Необходимо отметить, что основным ведомственным правовым актом является совместный приказ МЮ РФ и МВД РФ №236-дсп/900-дсп от 26. 05. 2006 года «Об утверждении Инструкции по служебной деятельности специальных подразделений уголовно-исполнительной системы по конвоированию», который закрепляет как общие положения служебной деятельности подразделений по конвоированию, так и порядок осуществления конкретного вида конвоирования, в том числе и воздушного конвоирования. И то, что данный приказ предназначен для служебного пользования делает проблематичным его использование в свободной форме.

Таким образом, можно отметить что объем нормативно-правовой базы по организации воздушного конвоирования осужденных, подозреваемых и обвиняемых достаточно большой, который включает как нормы федерального законодательства, так и нормы международного права.









ГЛАВА 2. ПОБЕГ ИЗ-ПОД ОХРАНЫ КАРАУЛА ПО ВОЗДУШНОМУ КОНВОИРОВАНИЮ: ПОНЯТИЕ, СПОСОБЫ И УСЛОВИЯ ИХ СОВЕРШЕНИЯ.

В литературе понятию «побег» даются различные определения.

Вот, например, в уголовном праве «побег – это незаконное самовольное оставление учреждений в которых отбываются наказания в виде лишения свободы, ареста или меры пресечения в виде содержания под стражей». Также авторы считают, что побег осужденного к лишению свободы из транспортного средства при конвоировании, подозреваемых, обвиняемых, содержащихся под стражей, из кабинета следователя, из зала судебного заседания будут квалифицироваться по статье 313 УК РФ. [footnoteRef:7]Тем самым они упустили момент, что подозреваемые и обвиняемые тоже могут подвергаться конвоированию, что не исключает совершения побега при конвоировании.  [7:  См.: Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (постатейный) / К.А. Барышева, Ю.В. Грачева, Г.А. Есаков и др.; под ред. Г.А. Есакова. 7-е изд., перераб. и доп. М.: Проспект, 2017. С. 648.] 


Что касается науки организации охраны и конвоирования, то там встречается совсем другое определение понятия «побег». Побег – самовольное преодоление конвоируемым лицом линии охраны различными способами.[footnoteRef:8]  [8:  См.: Ямашкин А.С. Особенности криминалистической характеристики побегов из мест лишения свободы // Следователь. 2011. №2. С. 51.] 


Побег считается оконченным преступлением, если конвоируемый полностью вышел из-под контроля сотрудников караула. В практической деятельности и официальной статистике ФСИН России регистрируется намного больше неоконченных побегов, чем завершенных, поскольку они, в основном, пресекаются на стадиях приготовления к ним либо покушения (попытки побега).[footnoteRef:9] Попытка совершения побега – это действия конвоируемого, направленные на преодоление линии охраны. Действующее законодательство Российской Федерации не предусматривает уголовного наказания за попытку к побегу.[footnoteRef:10] [9:  Спасенников Б.А., Масленников Е.Е. Действия сотрудников уголовно-исполнительной системы при совершении побегов осужденными и лицами, содержащимися под стражей // Юридическая наука: история и современность. 2015. № 9. С. 160.]  [10:  Ямашкин А.С. Способы побегов из мест лишения свободы // Следователь. М. 2010. № 9. С. 36.] 


Побег как самостоятельное преступление посягает одновременно на несколько объектов: авторитет и нормальный режим деятельности органов правосудия и уголовно-исполнительной системы; безопасность общества; порядок исполнения уголовного наказания и уголовно-процессуальных мер. Кроме того, для задержания преступников нередко затрачиваются большие денежные средства, используются материально-технические обеспечение, отвлекаются от непосредственной работы сотрудники правоохранительной системы. Вместе с тем, при совершении побега, нередко страдают жизнь и здоровье других осужденных, сотрудников правоохранительных органов, а также обычных граждан, причиняется материальный ущерб зданиям и сооружениям, транспортным средствам и иным хозяйственным и техническим объектам. 

Побеги осужденных и лиц, содержащихся под стражей, носят общественно опасный характер, поскольку: - прерывается отбывание наказания лицом, осужденным к лишению свободы, либо делается невозможным производство судебно-следственных действий; - бежавший преступник, переходя на нелегальное положение, не имея документов, соответствующей одежды, достаточных финансовых средств, как правило, возвращается к прежней преступной деятельности и не только сам совершает новые тяжкие преступления, но и нередко организует преступные группы, вовлекая в них других лиц, в том числе, несовершеннолетних; - каждый удавшийся побег является призывом к активным действиям для других осужденных, дискредитирует авторитет органов УИС, системы правосудия в целом.[footnoteRef:11] [11:  См.: Соломатин С.В. Причины и условия, способствующие совершению побегов // Вестник Воронежского института ФСИН России. 2011. № 2. С. 121.] 


Побеги совершаются, как правило, в результате имеющихся недостатков и упущений в организации службы конвоирования, оперативной работы, игнорирования требований действующих нормативных правовых актов и указаний ФСИН России, отсутствии комплексного подхода в использовании сил и средств по постоянному контролю за осужденными, формального или недобросовестного отношения сотрудников к выполнению своих служебных обязанностей.[footnoteRef:12] [12:  См.: Котляр В.Н. Причины и условия побегов при конвоировании осужденных и лиц, содержащихся под стражей.] 


Побеги этапируемых лиц из-под охраны караулов, как правило, связаны с посягательством на жизнь и здоровье сотрудников, осуществляющих конвоирование, общественную безопасность, интересы правосудия, нормальную деятельность правоохранительных органов. Большую общественную опасность представляют групповые побеги с завладением оружия, находящегося у сотрудников из числа караула.[footnoteRef:13] [13:  См.: В. Е. Васильев Некоторые уроки из действий розыскных нарядов в специальной операции по ликвидации группового вооруженного побега.] 


Основными способами совершения побегов из-под охраны караулов при конвоировании являются: 

1. Побеги с использованием оружия. Преступники завладевают оружием в результате халатности сотрудников, нападения на личный состав караула. Этому может также способствовать вступление в недозволенную связь с конвоем путем подкупа сотрудников. Анализ совершения побегов, связанных с завладением оружия, позволяет выделить следующие негативные действия сотрудников, осуществляющих конвой: нарушение организации и несения службы, норм назначения нарядов; некачественный обыск конвоируемых лиц; необеспечение режима содержания в изоляторах временного содержания; самовольное изменение маршрута конвоирования; отсутствие оперативного обеспечения лиц, подлежащих конвоированию; необеспеченность специальными средствами.

Нападение на конвой, завладение оружием конвоируемыми на воздушном транспорте могут совершаться, когда личный состав караула вступает в недозволенные связи с осужденными, осуществляет передачу записок, не проводит обыск, принимают от гражданских лиц передачи для конвоируемых. Конвоируемые лица, как правило, планируют свои криминальные действия заранее: сговор и подготовка накануне совершения побега; изучение сотрудников караулов, их поведения, психологических и моральных качеств, выявление недостатков; подкуп сотрудников, угроза физической расправы за отказ от взаимоотношений недозволенного характера, склонение к совместному употреблению спиртных напитков; выбор наиболее удобного момента для нападения на караул. 

2. Совершение побега при нападении на личный состав караула. Нападение на караул свидетельствует об активной агрессивности осужденных, связанной с совершением криминальных деяний, в том числе побегов из-под охраны при конвоировании. Нападения совершаются при следующих обстоятельствах: вывод осужденных в туалет; проведение обмена спецконтингентом; при обыске конвоируемых лиц; нападение извне, совершаемое неизвестными лицами с применением огнестрельного оружия. В салоне самолета отдельные осужденные могут имитировать буйство. При попытке принятия к ним мер пресечения возможно совершение нападения, сопряженного с завладением оружия. Необходимо констатировать, что нападения на сотрудников караулов по конвоированию могут совершаться в любой момент, удобный для конвоируемых, во время несения службы личным составом. При конвоировании осужденные, пользуясь ослаблением за ними контроля, некачественным обыском, могут изготавливать средства для нападения на сотрудников караула (холодное и огнестрельное оружие). Практике конвоирования осужденных известны также случаи провоцирования личного состава караула на неправомерные действия, подстрекательство к неповиновению, массовым беспорядкам. 

3. Совершение побега путем подкупа должностных лиц караула. Одним из ухищренных способов, используемых осужденными для совершения побега во время их конвоирования, является вхождение в доверие к сотрудникам, осуществляющим конвоирование, использование их беспечности для реализации преступного замысла. Следует отметить, что стремления осужденных сделать попытку подкупа имеют тенденцию к росту. Подкуп может быть со стороны как осужденных, так и их родственников, а также знакомых, которые намерены оказать пособничество в совершении побега. В последние годы реализованных попыток подкупа нет. 

4. Отпуск конвоируемых из-под стражи. Как правило, это совершается при неосуществлении ответственными должностными лицами проверки несения службы караулов на обменных пунктах; употреблении личным составом караула спиртных напитков; распитии сотрудниками караула спиртных напитков с конвоируемыми.

5. Совершение побега «на рывок». Побеги таким способом возможны в результате следующих условий: допускаемые личным составом караула нарушения требований нормативных актов, регламентирующих порядок конвоирования; неблагоприятные погодные условия, ограничивающие видимость (ночь, снегопад, дождь, туман); наличие вблизи места совершения побега автомобильных и железных дорог, обеспечивающих уход преступника от преследования по горячим следам, лесных массивов, зарослей, посевов зерновых, кукурузы, подсолнуха, садов, используемых для укрытия и продвижения бежавших в нужном для них направлении; мест скопления граждан, густонаселенных районов; огнеопасных и взрывоопасных объектов, влияющих на качество поиска и применение оружия; отсутствие бдительности караулов на обменных пунктах. Необходимо акцентировать внимание на том, что осуществлению конвоирования на обменных пунктах осужденные могут препятствовать нарушением порядка построения конвоирования, при этом обеспечивается выход из транспортного средства лишнему осужденному или оставление в нем укрывшегося. Осужденные могут самовольно переходить из одних шеренг в другие, создавать скученность, выходить из строя, имитировать потасовки, хулиганские действия, резкое недомогание в виде сердечного приступа, приступа аппендицита, что приводит в замешательство личный состав караула. [footnoteRef:14] [14:  См.: Котляр В.Н. Классификация побегов при конвоировании осужденных и лиц, заключенных под стражу // Научное издание: Уголовно-исполнительная система Российской Федерации в условиях модернизации: современное состояние и перспективы развития. Том 3. Рязань. 2013.] 


Требуются соблюдение правил и тактические профессиональные действия со стороны личного состава подразделений по конвоированию во время посадки этапируемых в транспортные средства и высадки из них. Побеги совершаются вследствие нарушения правил посадки (высадки) при некачественном осмотре транспортных средств; ослаблении контроля за поведением осужденных при посадке или высадке, что дает возможность внезапно и незаметно для конвоя уйти конвоируемым под транспортное средство, выбросить личные вещи, находящиеся в сумке (вещмешке), в лицо конвоира.

6. Совершение побега путем подмены. Как правило, данный способ совершения побега используется в тех случаях, когда по наблюдениям осужденных они сделали вывод о том, что охрана встречным караулом имеет неорганизованный характер, а также такие негативные элементы, как малая численность караула, сложность ландшафта, где расположен обменный пункт, преодоление больших расстояний. Подмена осужденных становится возможной вследствие просчетов начальника караула, его помощников по проверке соответствия личности этапируемого материалам личных дел, объективности установления личности осужденного по фотографии. [footnoteRef:15] [15:  См.: Там же.] 


Организация эффективной системы предупреждения побегов конвоируемыми невозможна без объективного анализа проблем, связанных с деятельностью специальных подразделений уголовно-исполнительной системы по конвоированию: 

1) организационные: несоответствие требованиям нормативных правовых актов качества решений по организации несения службы караулами по конвоированию; профессиональная пассивность руководителей по совершенствованию служебной деятельности; отсутствие контроля за несением службы личным составом подразделений конвоирования; неглубокая проработка причин и условий совершенных побегов; нереагирование на управленческие решения субъектов управления; бессистемность в организации внутреннего и внешнего взаимодействия; 

2) кадровые: проблемы в кадровом отборе (некачественность, поверхностность), приводящие к нарушениям служебной дисциплины, законности, предательству интересов службы; отборе к несению службы по конвоированию осужденных (осуществляется без учета достаточной для этого профессиональной подготовки кандидатов); несооветствие организации несения службы караулом по конвоированию осужденных требованиям нормативных правовых актов, регламентирующих данное направление профессиональной деятельности; проявление халатности, потеря бдительности, нарушение уставных правил поведения; – неосведомленность соответствующих должностных лиц о конфликтах между осужденными, послуживших поводом к преступлению.[footnoteRef:16] [16:  См.: Ямашкин А.С. Способы побегов из мест лишения свободы // Следователь. М. 2010. № 9. С.36.] 


Как правило, способов совершения побега при конвоировании насчитывают не очень много, а напротив ухищрении – достаточно много, так как конвоируемые раз за разом придумывают новые возможности (приемы) совершения побега.

Под ухищрениями следует понимать приемы, применяемые осужденными для сокрытия подготовки и совершения побега, а также маскировки следов этих действий. Ряд ухищрений характерен одновременно для нескольких способов совершения побегов.[footnoteRef:17] [17:  См.: Паршаков С.А. Ухищрения применяемые осужденными для совершения побегов. Действия караула по их распознаванию // Человек: преступление и наказание. 2009. № 1. С. 31.] 


Наиболее разнообразными из них являются применяемые в период подготовки к побегу. На стадии совершения деяния в качестве ухищрения выступает, как правило, сам способ побега.

Во многих случаях осужденные отвлекают внимание часовых различными маскировочными действиями: инсценируют пожары и драки, разжигают костры и задымляют секторы наблюдения, выводят из строя освещение.

Одно из самых коварных ухищрений осужденных – это стремление войти в доверие к сотрудникам из составов караулов и нарядов и использовать их беспечность для реализации своих преступных замыслов. Известны примеры, когда преступники в целях завладения оружием и совершения побега нападали на тех сотрудников, которые нарушали правила несения службы, вступали с осужденными в преступную связь, не соблюдали установленные расстояния.[footnoteRef:18] [18:  См.: Там же. С. 32.] 


Анализ побегов и попыток их совершения при конвоировании спецконтингента позволяет систематизировать причины и условия побегов из-под охраны в целом, предложив следующую классификацию:

Организационные:

 - низкое качество планирования служебной деятельности подразделений по конвоированию, в том числе, несоблюдение норм назначения сотрудников в караулы;

 - самоустранение руководителей подразделений от руководства службой;

 - формальное реагирование руководителей на поступающие из вышестоящего органа управления указания, рекомендации, методические пособия по улучшению служебной деятельности караулов;

 - низкий уровень (отсутствие) контроля за несением службы караулами, в т.ч. отсутствие должной требовательности к подчинѐнным;

 - формальный подход к анализу причин и условий побегов;

 - неэффективность работы по предупреждению и профилактике побегов;

 - слабое взаимодействие (либо его отсутствие) с заинтересованными органами, подразделениями, службами при выполнении функции конвоирования.

Кадровые:

 - некачественный подбор, приѐм на службу сотрудников и проводимая в дальнейшем работа с кадрами подразделений по конвоированию;

 - привлечение к несению службы в караулах лиц, не прошедших первоначальную подготовку, не имеющих опыта службы в подразделениях по конвоированию;

 - низкий уровень профессиональной подготовки, слабые знания требований действующих нормативных актов, формализм при проведении плановых, инструктивных занятий, тренировок и учений, что в результате всех вышеперечисленных причин приводит к отсутствию у сотрудников знаний о порядке и правилах несения службы, должного опыта, не готовности действовать при осложнении обстановки в караулах, нарушениям законности, неслужебным связям с конвоируемыми лицами. 

Причины и условия, связанные с ненадлежащим несением службы караулом:

 - грубые нарушения установленных требований по конвоированию осужденных и лиц, содержащихся под стражей;

 - халатность и не внимательность при выполнении служебных обязанностей;

 - доверчивость и отсутствие бдительности у сотрудников.

Причины и условия, связанные с инженерно-техническими средствами охраны (ИТСО):

 - невыполнение требований по комиссионному осмотру специального транспорта и непринятие мер по устранению выявленных недостатков в техническом оборудовании спецтранспорта;

 - техническая «устарелость» и изношенность специального транспорта, требующего его замены на современные образцы;

 - недостаточное обеспечение подразделений по конвоированию современными средствами ИТСО, связи и т.д. в соответствии с нормами положенности. [footnoteRef:19] [19:  См.: Ямашкин А.С. Способы побегов из мест лишения свободы // Следователь. М. 2010. № 9. С. 37.] 


О.А. Ибрагимов предлагает нам другую, весьма интересную классификацию факторов совершения побега при конвоировании:

1. Экзогенные факторы – факторы внешнего воздействия, которые способствуют совершению побегов из-под охраны при выполнении служебной деятельности по конвоированию. Экзогенные факторы классифицируются по двум группам: 

1.1. Факторы внешнего воздействия во время несения службы караулами – экзогенные факторы, действия которых непосредственно оказывают влияние на выполнение служебных задач по конвоированию во время несения службы караулом. 

К таким факторам относятся: - неблагоприятные погодно-климатические условия (снегопад, туман, сильный дождь); - неблагоприятная дорожно-транспортная обстановка (крупные заторы,  неисправность дорожного или рельсового покрытия) и т.д. 

1.2. Факторы внешнего воздействия в период выполнения служебных задач по конвоированию – экзогенные факторы, действия которых оказывают влияние на выполнение служебных задач по конвоированию на протяжении определенного периода их выполнения. К таким факторам относятся: - форс-мажорные обстоятельства (стихийные бедствия, техногенные катастрофы и т.д.) - ведение военных действий и т.д. 

2. Эндогенные факторы – факторы внутреннего воздействия, которые способствуют совершению побегов из-под охраны при выполнении задач по конвоированию. Эндогенные факторы разделяются на две группы: 

2.1. Технические факторы – факторы, действие которых обусловлено работой технических средств, приборов и оборудования при выполнении служебных задач по конвоированию, а именно: - неудовлетворительное функционирование технических средств охраны, установленных в специальных транспортных средствах; - использование морально или физически устаревших технических средств охраны; - неисправность транспортных средств, используемых для специальных перевозок конвоируемых, и установленного в них оборудования;  - неисправность и несовершенство оборудования, используемого для организации конвоирования и т.д. В отдельных подразделениях по конвоированию отмечается низкий уровень использования технических средств видеофиксации для документирования фактов нарушения режима содержания конвоируемыми лицами и других нештатных ситуаций в караулах. 

2.2. Оперативно-служебные факторы – факторы, действия которых обусловлены организацией несения службы личным составом служебного наряда и оперативной работой сотрудников УИС с конвоируемыми: - небрежное несение службы сотрудниками, осуществляющими охрану объектов при  выполнении задач по конвоированию; - самовольное изменение должностными лицами плановых маршрутов конвоирования; - низкий уровень обеспеченности сотрудников караулов специальными средствами;  - слабый контроль за ухищрениями конвоируемых лиц, совершаемыми для подготовки к побегу; - низкий уровень организации работы группы по досмотру транспортных средств во время выполнения служебных задач по конвоированию; - слабая организация индивидуально-профилактической работы с лицами, склонными к совершению побега, со стороны сотрудников правоохранительных органов; - необеспечение режима содержания в следственных изоляторах и изоляторах временного содержания; - недостатки в деятельности оперативных аппаратов подразделений УИС и органов МВД по выявлению преступных намерений осужденных и лиц, содержащихся под стражей, и т.д. Наиболее действенной мерой по предотвращению попыток побегов является использование сотрудниками систем видеорегистрации. Полученные видеоматериалы хранятся в виде видеоархивов, просмотр которых позволяет осуществить регистрацию продолжительности и количества проверок, исключает проявление формализма, низкого качества контроля за несением службы.[footnoteRef:20] [20:  См.: Ибрагимов О.А. О некоторых вопросах организации служебной деятельности специальных подразделений по конвоированию в правоохранительных органах Российской Федерации // Вестник Всероссийского института повышения квалификации сотрудников МВД России. 2015г. № 4. С. 79-80.] 


Перечисленный комплекс причин и условий побегов при конвоировании осужденных и лиц, содержащихся под стражей, не является исчерпывающим, и в каждом конкретном случае преступление нуждается в детальном изучении фактов и обстоятельств, приведших к нему и обусловивших его совершение. Одной из самых главных индивидуально-личностных причин побегов конвоируемых лиц необходимо считать глубокую и стойкую криминальную установку личности, в результате которой у определенной части данных лиц превалирует негативное отношение к закону и требованиям режима в исправительном учреждении, а, соответственно, ко всем связанным со своим правовым статусом ограничениям и лишениям, предусмотренным законодательством.













































ГЛАВА 3. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ПРЕСЕЧЕНИЕ СОВЕРШЕНИЯ ОСУЖДЕННЫМИ, ПОДОЗРЕВАЕМЫМИ И ОБВИНЯЕМЫМИ ПОБЕГОВ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ.

Положения нормативных актов по организации конвоирования позволяют сделать вывод о том, что основными задачами конвоирования осужденных и лиц, содержащихся под стражей, являются профилактика, предупреждение, предотвращение и пресечение противоправных действий конвоируемых лиц, в особенности побегов.

С.А. Паршаков проанализировав способы и ухищрения совершения побегов при конвоировании дает нам следующий перечень профилактических мероприятий для предупреждения побега:

 – выявление и устранение недостатков в оборудовании транспортных средств ИТСОН;

 – усиление охраны и надзора за конвоируемыми;

 – ужесточение контроля за осужденными, склонными к побегу и за лицами, состоящими на профилактическом учете;

 – повышение бдительности и дисциплины среди личного состава караула и других лиц, оказывающих содействие при конвоировании;

 – тщательное проведение обысков конвоируемых, помещений в которых они будут конвоироваться;

 – проведение мероприятий по недопущению проникновения на объект запрещенных предметов.[footnoteRef:21] [21:  См.: Паршаков С.А. Ухищрения применяемые осужденными для совершения побегов. Действия караула по их распознаванию // Человек: преступление и наказание. 2009. № 1. С. 32.] 


Огромное значение имеет изучение личностных особенностей лиц, подлежащих конвоированию. Это необходимо делать в целях профилактики побегов. 

Среди социально-демографических признаков особое внимание обращают на себя возраст и семейное положение осужденного (лица, заключенного под стражу). В основном, к побегам склонны лица молодого возраста (18-25 лет) и более зрелого (35 и старше). Группу последних образуют лица, неоднократно судимые, имеющие большой криминальный опыт. Чаще всего лица, склонные к побегам, не имеют своей семьи (разведены, не женаты) соответственно, важное значение имеет установление родственных и иных (в том числе, преступных) связей преступника.[footnoteRef:22]  [22:  См.: Ямашкин А.С. Особенности криминалистической характеристики побегов из мест лишения свободы // Следователь. 2011. №2. С. 49-51.] 


Больше возможностей при совершении побега (в части ухода от преследования во время поиска) имеют лица, проживавшие в крупных городах, поскольку, во-первых, они более социально адаптированы и лучше ориентируются в незнакомой местности, а, во-вторых, имеют множество социальных связей, позволяющих обеспечить себе документы, жилье и условия для существования. Между тем, жители сельской местности имеют иные преимущества: хорошо ориентируются в лесу и иной малознакомой местности, способны жить в жестких условиях длительное время, и т.п. 

Профессиональный и образовательный статус осужденных (подследственных) снижен, большинство до изоляции их в соответствующих учреждениях УИС не работали и не учились, не имели стабильного дохода. Заметим, что это обстоятельство вовсе не препятствует преступникам совершать изощренные побеги, с использованием хитроумных средств и приспособлений. Низкий интеллект и уровень образования успешно сочетаются с высоким криминальным профессионализмом, поэтому рассчитывать на то, что неграмотный преступник (например, имеющий начальное образование) не умеет водить автомобиль или не справится со взломом технического устройства нельзя. Правовой статус осужденного определяют сведения о том, является ли его судимость первой, сколько их было и за какие преступления, а также особенности его поведения при отбывании предыдущих наказаний. 

Повышенное внимание следует уделять лицам, ранее осуществлявшим побег либо склонным к побегу. Кроме того, особая «группа риска» среди всех потенциально склонных к совершению побега - это лица, осужденные (либо обвиняемые) за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности (убийства, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилование, терроризм, захват заложников, хулиганство и т.п.), поскольку при совершении побега к данным преступники нередко применяют насилие (в том числе, с использованием оружия либо предметов, его заменяющих). На месте совершения побега, при должной внимательности, могут быть обнаружены вещественные доказательства, которые помогают выявить не только ухищрения, примененные преступником при совершении побега, но и его криминальные навыки, отражающие криминальный профессионализм. В большинстве случаев, эти особенности свойственны неоднократно судимым лицам. Результаты исследований показывают, что с возрастом криминальный опыт растет. Накопленные знания и преступный опыт обусловливают более длительную и скрупулезную подготовку неоднократно судимых лиц к побегу. Побеги, совершенные ими, отличаются, как правило, дерзостью, продуманностью деталей, что обеспечивает их успешный результат. [footnoteRef:23] [23:  См.: Ямашкин А.С. Особенности криминалистической характеристики побегов из мест лишения свободы // Следователь. 2011. №2. С. 49-51.] 


Следует обратить внимание на зависимость между числом судимостей и совершением побега в составе преступной группы. Вероятность совершения побега в составе преступной группы с увеличением судимостей постоянно снижается, то есть осужденные с большим числом судимостей совершают побег в составе группы реже. Совершают побег в составе преступной группы 13,7 %, единолично – 86,3 %. Наибольшая вероятность совершения побега характерна для осужденных к более продолжительным срокам наказания (свыше 5 лет). [footnoteRef:24] [24:  См.: Там же. С. 50-53.] 


Нравственно-психологическая характеристика личности преступника помогает понять, какие качества, черты, особенности способствовали совершению преступником побега. Как мы уже указали, что причины и мотивы побегов могут быть разными, однако в каждом случае установление их необходимо, в том числе, чтобы понять и спрогнозировать варианты возможного поведения преступника при совершении побега либо при повторной попытке его совершения (если речь идет о приготовлении к побегу или покушении и на него). 

Мотив побега играет важную роль для квалификации совершенного побега, а также разработки мер профилактики побегов в дальнейшем. Наиболее распространенными при побегах из-под охраны караула является:

 - негативная реакция осужденного (арестованного) на факт помещения его в условия изоляции;

 - желание добиться пересмотра своего уголовного дела и приговора, в частности;

 - стремление лично подать жалобу в вышестоящую инстанцию или административные органы на лиц из числа администрации учреждения, избравших, по их мнению, неправомерные меры дисциплинарного или административного характера (взыскания);

 - желание встретиться с близкими родственниками;

 - найти и изобличить подлинных преступников и др.;

 - решить проблему (финансовую, бытовую, межличностную), для чего необходимо личное участие в этом;

 - агрессивность по отношению к отдельным лицам, оставшимся на свободе, знакомым, родственникам, соучастникам преступления, свидетелям, сотрудникам правоохранительных органов и желание расправиться с ними.[footnoteRef:25] [25:  См.: Ямашкин А.С. Особенности криминалистической характеристики побегов из мест лишения свободы // Следователь. 2011. №2. С. 52.] 


 В процессе расследования истинный мотив побега часто устанавливается по тем последствиям, которые возникли в результате действий осужденного после побега. Однако следует установить его сразу после побега, так как это будет в первую очередь указывать на возможное место появления бежавшего. Место совершения побега является важным элементом криминалистической характеристики. На месте можно обнаружить следы, указывающие на то, что побег произошел именно таким образом. Иногда эти следы носят характер негативных обстоятельств и указывают на то, что в данном месте совершена лишь инсценировка побега. Каждый способ побега отличается своими особенностями материальных последствий, обобщенные данные о которых имеют большое значение в раскрытии преступления. Установление способа побега позволяет выявлять очевидцев, которые могут дать дополнительную информацию для целенаправленного поиска и задержания бежавшего (бежавших).Время побега является одним из важных элементов криминалистической характеристики, так например, зная время побега, можно: исходя из средней скорости передвижения осужденного, установить на определенной дистанции от места побега заслон или засаду; организовать преследование по «горячим следам»; установить вероятных свидетелей, а также существенные обстоятельства, способствовавшие совершению побега (невнимательность караула, наличие пособников, отсутствие на какое то время контроля над осужденными и др.). Сведения об обстоятельствах и условиях, способствующих совершению побегов при конвоировании, помогают полностью раскрыть способы совершения преступления, уяснить приемы и методы использования бежавшими конкретных условий конвоирования в целях осуществления своих преступных замыслов. [footnoteRef:26] [26:  См.: Спасенников Б.А., Масленников Е.Е. Действия сотрудников уголовно-исполнительной системы при совершении побегов осужденными и лицами, содержащимися под стражей // Юридическая наука: история и современность. 2015. № 9. С. 160.] 


Знание всех перечисленных правовых, криминологических и криминалистических особенностей побега, совершенного при конвоировании, и личности бежавшего или готовящего побег преступника, позволяет, во-первых, вовремя предупредить побег, задержать бежавшего, а, во-вторых, быстро и качественно расследовать все обстоятельства совершения побега.




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенного исследования были сделаны следующие основные выводы:

· Нормативно-правовая база, регулирующая общественные отношения в сфере конвоирования на воздушном транспорте очень обширна. Она включает как нормы международного уровня (различные Конвенции правительственных организации (в области прав человека, против пыток, связанные с исполнением наказаний с изоляцией от общества и другие), которые были ратифицированы Россией, так и нормы отечественного законодательства (Конституция РФ, ФКЗ, ФЗ, подзаконные НПА, ведомственные НПА). Что касается специальных ведомственных правовых актов, то они являются документами ограниченного пользования, что делает невозможным в открытом доступе пользоваться ими.

· Понятию «побег» даются различные определения. В уголовном праве побег как преступление это - незаконное самовольное оставление учреждений в которых отбываются наказания в виде лишения свободы, ареста или меры пресечения в виде содержания под стражей». Также авторы считают, что побег осужденного к лишению свободы из транспортного средства при конвоировании, подозреваемых, обвиняемых, содержащихся под стражей, из кабинета следователя, из зала судебного заседания также будет считаться преступлением и по той же статье.

· Из статистических данных за последние 10 лет побегов из-под охраны караула при воздушном конвоировании совершено не было. Но все же авторы до сих пор рассматривают вопросы, связанные с совершением побегов при воздушном конвоировании, так как все же есть вероятность совершения такого побега, потому что конвоирование на воздушном транспорте продолжает осуществляться. И за 2017 год было назначено 343 караула.

· Способы и ухищрения, применяемые для совершения побега при конвоировании на воздушном транспорте в основном все те же, что и при конвоировании на других видах транспорта.

· Основными мерами по предупреждению побегов при воздушном конвоировании являются:

– выявление и устранение недостатков в оборудовании транспортных средств ИТСОН;

 – усиление охраны и надзора за конвоируемыми;

 – ужесточение контроля за осужденными, склонными к побегу и за лицами, состоящими на профилактическом учете;

 – повышение бдительности и дисциплины среди личного состава караула и других лиц, оказывающих содействие при конвоировании;

 – тщательное проведение обысков конвоируемых, помещений в которых они будут конвоироваться;

 – проведение мероприятий по недопущению проникновения на объект запрещенных предметов
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность темы исследования. Криминалистическая характеристика преступлений - понятие в науке криминалистике относительно новое. Возникло оно в недрах ее четвертого раздела в результате развития методики расследования отдельных видов преступлений, особенно общих положений, и, несомненно, в связи с формированием первого раздела криминалистики - ее общей теории.

До 70-х гг. XX века в каждой частной методике предусматривалась разработка такого структурного элемента, как обстоятельства, подлежащие доказыванию по делам о преступлениях данного вида. Это было оправданно, так как действовавший на тот момент Уголовно-процессуальный кодекс давал перечень обстоятельств, входящих в предмет доказывания, имеющий слишком высокий уровень общности и не зависящий от видовой характеристики преступлений. Она определяет основные направления в доказывании, его общие границы, но явно недостаточна как база для разработки частных методик. Стало очевидно, что эту базу необходимо расширить - в первую очередь за счет достижений современной криминологии, теории оперативно-розыскной деятельности и самой криминалистики. Проблема криминалистической характеристики стала предметом оживленной дискуссии, продолжавшейся десятилетие, получившей свое выражение в ряде научных статей, материалов крупных конференции.

Теоретической базой исследования послужили труды ученых в области криминалистики, уголовного процесса, судебной психологии, информатики: Т.В. Аверьяновой, Ю.М. Антоняна, Р.Л. Ахмедшина, Р.С. Белкина, Н.Т. Ведерникова, И.А. Возгрина, В.К. Гавло, С.А. Елисеева, Г.Г. Зуйкова, А.Н. Колесниченко, А.С. Князькова, В.А. Образцова, Н.П. Яблокова и др.

Успех расследования любого преступления во многом определяется умением следователя проникнуть не только в уголовно-правовую, но и в криминалистическую его сущность. Правильно же разобраться в криминалистической сущности совершенного деяния следователь может лишь при определенных условиях. Для этого он должен иметь представление о типовых криминалистически значимых чертах различных видов преступной деятельности, а также уметь целенаправленно выявлять необходимую для этого криминалистическую информацию в каждом конкретном преступлении и сопоставлять ее с криминалистической характеристикой соответствующего вида преступления.

Цель и задачи исследования. В качестве основной цели исследования можно назвать проведение комплексного анализа теоретических основ понятия, сущности и содержания преступлений как объекта криминалистической характеристики.

Задачи:

- рассмотреть понятие, сущность криминалистической характеристики преступлений;

- определить значение криминалистической характеристики преступлений для следственной практики;

- проанализировать дискуссии о содержании криминалистической характеристики преступлений;

- рассмотреть характеристику основных элементов криминалистической характеристики преступлений.

 	Предмет и объект исследования. В качестве предмета исследования в данной работе выступили закономерности, лежащие в основе механизма формирования обстановки совершения преступления, как процесса взаимодействия окружающей среды и субъекта преступления. Объектом исследования выступили общественные отношения в деятельности по выявлению, раскрытию, расследованию и предотвращению преступлений.

 	Методологическую основу исследования составляют общенаучные положения диалектического материализма, на базе которого использовались общенаучные и частные методы познания.
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Как известно, криминалистика как наука изучает преступление (преступную деятельность) и деятельность, направленную на его (ее) расследование. В первом случае предметом исследования является механизм преступления, закономерности которого абсолютно включены в предмет криминалистики и занимают исключительную позицию при познании преступной деятельности. Следовательно, результат исследования механизма преступления может и должен быть представлен криминалистической характеристикой как результатом исследования. С другой стороны, деятельность, направленная на расследование преступлений, исследуется в рамках ситуационного подхода в криминалистике, когда вычленяются типичные следственные ситуации и разрабатываются программы действий следователя в зависимости от каждой.

Криминалистическая характеристика преступления призвана существенно облегчить процесс расследования. М.В. Субботина определяет криминалистическую характеристику преступлений как систему обобщенных, криминалистически значимых сведений о типичных, закономерно связанных между собой элементах определенных категорий преступлений и условиях их совершения, присущих всем этим преступлениям[footnoteRef:1]. [1:  Субботина М.В. Концепция формирования базовых методик расследования преступлений. – Волгоград: ВА МВД России, 2017. – С. 58.] 


Появление криминалистической характеристики преступлений как научной категории связано с именем А.Н. Колесниченко, который впервые ввел в научный оборот этот термин в качестве одного из наиболее существенных положений, общих для всех частных криминалистических методик 30 с лишним лет тому назад. Тема криминалистической характеристики преступлений затрагивалась в работах А.Н. Колесниченко, Л.А. Сергеева, С.П. Митричева, П.И. Тарасова-Родионова и других ученых.

Сегодня подавляющая часть авторов учебников по криминалистике не мыслит структуру частной криминалистической методики без такого ее элемента как криминалистическая характеристика преступлений. Но подобную необходимость и целесообразность существования подобного термина в науке, поставили под сомнение ряд ученых.

Так, В.Я. Колдин пишет: "Скромными с позиций информационно-технологического обеспечения оказались результаты научных исследований криминалистической характеристики преступлений, рассматриваемой в настоящее время в качестве одного из центральных понятий теоретической криминалистики. Весьма показательно, что каждый из авторов приводил свое обоснование и определение, вследствие чего до настоящего времени не сформировано какого-либо общепринятого понимания и определения этого понятия. Весьма симптоматично также, что зарубежная криминалистика никак не восприняла этого научного продукта российской криминалистики. Обобщая систему опубликованных в развитие этой проблематики работ, следует констатировать, что в настоящее время нет оснований говорить о наличии целостной, непротиворечивой и научно обоснованной концепции, которая могла бы эффективно использоваться в методологии криминалистики, практической деятельности и подготовке специалистов"[footnoteRef:2]. [2:  Колдин В.Я. Криминалистика: вчера, сегодня, завтра // Российская юстиция. – 2017. – № 3. – С. 23.] 


Среди противников теории криминалистической характеристики преступлений также существует точка зрения, что типовая криминалистическая характеристика носит характер категорического суждения[footnoteRef:3]. Но, в противоположность этому, Н.А. Селиванов пишет: "Типовая версия представляет собой основанное на наблюдениях условное суждение, выражающая вероятностную связь между определенными видами элементов криминалистической характеристики преступления"[footnoteRef:4]. [3:  Шаталов А.С. Криминалистические алгоритмы и программы. Ч. 1. Предпосылки, теоретические основы, система понятий. – М.: ГУ ВШЭ, 2017. – С. 179.]  [4:  Селиванов Н. Типовые версии, следственные ситуации и их значение для расследования // Соц. законность. – 1985. – № 7. – С. 54.] 


Следовательно, "на практике эффективность использования типовой версии при расследовании преступлений высока, потому что она ориентирует на установление наиболее вероятных преступников, но поскольку версия есть лишь предположение, то в конкретном случае она может и не подтвердиться. И, наконец, раз с помощью типовой версии раскрывают преступления, да еще и эффективно, то следует признать и достаточной фактическую базу, положенную в ее основу"[footnoteRef:5]. [5:  Кудрявцев В.Л. Проблемы существования криминалистической характеристики преступлений как научной категории // Следователь. – 2016. – № 10. – С. 27.] 


Сегодня криминалистическая характеристика преступлений как научная категория доказала свою жизнеспособность в теории и на практике.

Криминалистические характеристики отдельных видов преступлений создаются на основе изучения и анализа практики с учетом уже имеющихся теоретических разработок, и не только в области криминалистики, но и в сфере других наук (прежде всего криминологии и теории оперативно-розыскной деятельности, предметом изучения которых также являются личность преступника и способы преступлений). При разработке указанных характеристик изучаются материалы уголовных дел, завершенных расследованием и рассмотренных судами; производится интервьюирование следователей, оперативных работников, экспертов, а также опросы осужденных, отбывающих наказание, потерпевших и других участников судопроизводства. Широко применяются в этих целях такие научные методы исследования, как анкетирование, методы статистического, социологического анализа и др. Результаты получают выражение в обзорах практики, аналитических справках, диссертационных работах, сборниках материалов научных и научно-практических конференций, семинаров, в ведомственных информационных бюллетенях и иных публикациях. В концентрированном виде эти данные используются при написании учебников по криминалистике.

В настоящее время предпринимаются попытки создания не только видовых, но и так называемых "родовых" криминалистических характеристик преступлений. "Родовые" характеристики носят более общий характер, чем видовые. В их содержание включаются данные о криминалистически значимых признаках определенной группы преступлений, выделяемой обычно с использованием одновременно нескольких оснований, критериев выделения. Таковы, например, характеристики следующих преступлений: экономических, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, с пожарами, с терроризмом, а также в сфере компьютерной информации.

"Необходимость создания таких характеристик возникает обычно в условиях глубоких социальных и экономических изменений в жизни общества, сопровождающихся судебно-правовыми реформами и изменениями в структуре преступности в стране. Родовые характеристики, как правило, охватывают криминалистически значимые сведения, относящиеся к нескольким различным, но близким составам преступлений, входящим в одну главу уголовного кодекса (а подчас и в несколько глав), предметом регулирования которых является большая группа сходных общественных отношений. Разработка таких характеристик - дело сложное и трудоемкое, она потребует немало усилий и времени от российских ученых-криминалистов"[footnoteRef:6]. [6:  Криминалистика: Учебник / Под ред. А.Ф. Волынского, В.П. Лаврова. – М.: Юнити; Закон и право, 2016. – С. 31-32.] 


Дискуссионным остается сегодня вопрос о криминалистических характеристиках конкретных преступлений. Ряд авторов считает возможным и целесообразным разработку таких характеристик, что представляется, по крайней мере, спорным. Так, полагали, что криминалистическая характеристика отдельного, конкретного преступления существует В.К. Гавло, И.Ф. Герасимов, Н.П. Яблоков и др. Например, А.В. Самойлов считает, что криминалистическая характеристика конкретного преступления необходима по двум причинам. "Во-первых, хотя криминалистическая характеристика преступлений и искусственное понятие, его невозможно составить без анализа отдельных, как рассматриваемых, так и уже рассмотренных уголовных дел. Во-вторых, на основе криминалистической характеристики раскрытого преступления возможно установить информацию о неустановленных элементах еще не раскрытого аналогичного преступления"[footnoteRef:7]. [7:  Самойлов А.В. Современное состояние учения о криминалистической характеристике преступлений // Российский следователь. – 2016. – № 22. – С. 6.] 


Однако, по мнению А.Ф. Волынского, "в данном случае более правильно говорить о криминалистическом описании преступления. Создавать характеристику преступления на уровне единичного явления - это уже задача практики, а не науки. Трудно будет отличить такую характеристику от обстоятельств, подлежащих доказыванию по конкретному делу, плюс уже доказанных"[footnoteRef:8]. [8:  Криминалистика: учебник для вузов / под ред. проф. А.Ф. Волынского. – М.: Закон и право; ЮНИТИ-ДАНА, 2016. – С. 34.] 


Наука имеет дело с обобщениями, она оперирует общими понятиями, что дает ее возможность устанавливать законы и тем самым вооружать практику предвидением. Это положение относится и к такой науке как криминалистика. Поэтому не может быть и речи о существовании криминалистической характеристики отдельного, конкретного преступления как научной категории. В противном случае смешиваются два понятия: криминалистическая характеристика как категория методики расследования, как "инструмент" следователя, и анализ расследуемого преступления по материалам уголовного дела по схеме типовой криминалистической характеристики, предпринимаемый в целях разработки или уточнения последней.
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Криминалистическая характеристика преступления - это не просто теоретическая конструкция, оторванная от практики правоприменения. Связь между криминалистической характеристикой преступления и методикой расследования самая непосредственная. Особенности методики расследования по определенному делу обусловлена видом и содержанием уже известных следователю элементов криминалистической характеристики преступлений, объекту преступного посягательства и др. Довольно часто, зная те элементы, которые характеризуют последствия преступления, следователь умозаключает о способе совершения преступления, а затем, на основе этих данных, о личности преступника.

Криминалистические характеристики позволяют ученым конкретизировать общие положения методики расследования отдельных видов преступлений. Вместе с общими положениями методики криминалистические характеристики образуют информационно-теоретическую и практическую базу для создания типовых программ (алгоритмов) первоначального и последующего этапов расследования преступлений соответствующего вида, описания особенностей тактики наиболее характерных для этих преступлений следственных действий, для формирования содержания других элементов частных методик.

Значение криминалистической характеристики преступлений для практики отмечалось еще в 70-х гг. ХХ в., когда эта научная проблема только начала обсуждаться.  Учеными отмечалось, что "знание способа совершения конкретного вила преступления и его признаков помогает следователю:

а) обнаружить преступление;

б) определить круг обстоятельств, подлежащих установлению по каждому конкретному делу;

в) правильно определить направление расследования и выдвинуть наиболее вероятные версии;

г) определить виды и последовательность следственных действий на первоначальном этапе;

д) обнаружить следы преступления и преступника;

е) установить лиц, совершивших преступление (по данным о признаках внешности лица, используя криминалистические учеты);

ж) установить причины и условия совершения   преступления и на основании этого принять профилактические меры"[footnoteRef:9]. [9:  Медведев С.И. О структуре методики расследования отдельных видов преступлений // Правовые и организационные вопросы предварительного расследования. – Волгоград: ВСШ МВД СССР, 1977. – С. 69.] 


Криминалистических характеристик преступлений должны прийти к следователю в виде методических рекомендаций - частной криминалистической методики, хотя имеют и самостоятельное значение. Разумеется, при этом следует иметь в виду, что непосредственное использование в практических целях криминалистической характеристики, отражающей типичные признаки преступлений определенного вида, угрожает неопытному следователю возможностью пропустить специфические признаки конкретного преступления, которые имеют значение для расследования. Однако и в таких случаях пользы все-таки больше, чем возможного вреда.

А.Ф. Волынский называет некоторые направления использования криминалистических характеристик в следственной практике[footnoteRef:10]: [10:  Криминалистика: учебник для вузов / под ред. проф. А.Ф. Волынского. – С. 36-37.] 


- обнаружение преступлений, оценка их признаков, выдвижение версий о преступном характере того или иного события;

- выдвижение версий (из числа типовых) о личности преступника, особенно при недостатке конкретной информации;

- обоснование версии о совершении расследуемого преступления группой лиц;

- использование сведений о типичных местах сокрытия и сбыта похищенного имущества определенной категории для его розыска;

- применение данных о типичных способах преступления и механизма следообразования для правильного определения конкретных источников информации, более целеустремленной работы по их выявлению, например, для обнаружения материальных следов преступления в ходе осмотра или обыска, выявления неизвестных следователю потерпевших с использованием типовых данных о личности потерпевших из криминалистической характеристики преступлений данного вида (изнасилований, мошенничества и т.п.).

По делам о нераскрытых преступлениях, по которым личность преступников неизвестна, все элементы криминалистической  характеристики используются в аналитической работе следователя, особенно при сравнительном анализе:

- материалов самого дела о нераскрытом преступлении;

- материалов дел о ранее совершенных аналогичных преступлениях (как раскрытых, так и нераскрытых);

- новых аналогичных преступлений, совершаемых на территории города, области, региона, а подчас и в целом всей Российской Федерации.

Типичные видовые данные о способе, личности преступника и потерпевшего, обстановке совершения преступлений данной категории играют роль "эталонов" и своего рода моделей при выявлении аналогичных обстоятельств по конкретным делам, анализе тех или иных криминалистически значимых признаков, установлении их сходства или различия в процессе сравнения материалов нескольких дел с использованием логического приема аналогии.

Сведения, образующие криминалистическую характеристику, с успехом могут быть использованы в пресечении деятельности группы, продолжающей совершать опасные преступления. Эта работа, в которой принимают участие и следователи, планируется на основе не только содержания материалов конкретных нераскрытых дел, но и на типизированной научной информации о лицах, совершающих подобные преступления, их поведении, обстановке, в которой они действуют.

Таким образом, криминалистическая характеристика преступлений является важным явлением для криминалистической науки и следственной практики. В целом ученые-криминалисты сходятся в том, что криминалистическая характеристика - это научная абстракция, основанная на анализе следственной, экспертной, оперативно-розыскной, судебной практики и используемая этой практикой через методику расследования преступлений соответствующего вида, исходной базой для разработки которой она (характеристика) является.
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Глава 2. Содержание криминалистической характеристики преступлений
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Содержание криминалистической характеристики преступлений - это определенная система данных, предназначенных для организации расследования преступлений. По своей сути - это научная основа для рекомендаций, предназначенных органам предварительного расследования для выдвижения следственных и розыскных версий, определении основных направлений расследования и решения других важных задач. В структуре частной криминалистической методики расследования криминалистическая характеристика является важнейшим элементом, поскольку предстает в качестве источника сведений о преступлении и преступнике, необходимых для организации эффективной работы по конкретным уголовным делам.

В содержание базовой криминалистической характеристики преступлений большинство ученых включают систематизированные сведения:

- о способе совершения преступления;

- о предмете преступного посягательства;

- об условиях совершения преступления;

- о личности потерпевшего;

- о личности преступника.

Ряд авторов считает, что перечисленные элементы составляют только первую часть криминалистической характеристики вида (группы) преступлений, включая во вторую часть характеристику деятельности по раскрытию и расследованию преступлений применительно к ситуациям, которые могут возникнуть при этом (А.В. Горбачев, А.В. Носов).

И.А. Возгрин в качестве одного из элементов криминалистической характеристики преступлений выделяет характеристику исходной информации, под которой понимает "знания о наиболее распространенных источниках, содержании и условиях получения исходной информации о событиях преступлений"[footnoteRef:11]. [11:  Возгрин И.А. Введение в криминалистику: история, основы теории, библиография. – СПб.: Юридический центр Пресс, 2015. – С. 299.] 


Кроме того, в настоящее время одним из наиболее существенных является вопрос: является ли следственная ситуация структурным элементом криминалистической характеристики. Однако, как отмечают Н.И. Кулагин и В.В. Синкевич, "следственная ситуация не должна входить в состав криминалистической характеристики преступлений, поскольку она характеризует положение дел, обстановку, складывающуюся в различные моменты следственных действий, криминалистических операций и всего хода расследования. Она информирует об условиях, в которых осуществляется уголовно-процессуальная деятельность. Следственная ситуация не может являться составным элементом криминалистической характеристики преступлений, потому что она описывает процесс расследования, а не процесс его совершения"[footnoteRef:12]. [12:  Кулагин Н.И., Синкевич В.В. О структуре криминалистической характеристики преступлений // Вестник Волгоградской академии МВД России. – 2017. – № 2. – С. 108.] 


Таким образом, не отрицая важность указанных авторами сведений для следователя, необходимо отметить, что они характеризуют не само преступление, а процесс его расследования.

Ряд ученых критикует сам элементный состав криминалистической характеристики преступлений. По мнению Р.С. Белкина, "если провести операцию по удалению из такой характеристики данных уголовно-правового и криминологического характера, то в ней окажется лишь один действительно криминалистический элемент - способ совершения и сокрытия преступления и оставляемые им следы"[footnoteRef:13]. [13:  Белкин Р.С. Криминалистика: проблемы сегодняшнего дня. – М.: НОРМА; ИНФРА-М, 2017. – С. 222-223.] 


Однако, мнение видного ученого-криминалиста в данном случае не совсем справедливо. "Возникновение криминалистической характеристики преступлений как системного описания существенных сторон, свойств, признаков и внутренних связей отражаемого в ней объекта не было случайным, а связано, прежде всего, с углубленной разработкой методики расследования отдельных видов преступлений, а также с формированием теоретических основ криминалистики"[footnoteRef:14]. [14:  Шмонин А.В. Методика расследования преступлений. – М.: Юстицинформ, 2016. – С. 159.] 


Каждое преступление содержит элементы, присущие всем преступлениям, а каждое конкретное преступление определенной категории в своих основных элементах подобно другим преступлениям данной категории. Это подобие означает наличие повторяемости проявлений типичных свойств преступлений одной категории, свидетельствует об определенных закономерностях, определяющих формирование, развитие и результаты преступной деятельности, направленной на совершение преступлений определенного вида. Это дает возможность по типичным свойствам известных преступлений судить о таких же свойствах у расследуемого преступления.

Как считает М.В. Субботина, "выявив наиболее характерные признаки в сходных преступлениях, сопоставив их между собой, установив частоту встречаемости указанных свойств в различных криминальных ситуациях, можно абстрагировать типичные свойства всех преступлений данной категории до идеального предела. Можно предположительно считать, что эти преступления, как правило, совершаются лицами с определенным складом характера, с определенными специальными познаниями, в определенных местах, в отношении определенных объектов, с применением определенных способов, средств, в определенных криминальных ситуациях, по определенным мотивам. На основе такой идеализации всех элементов данного преступления создается идеализирующая его модель, т.е. криминалистическая характеристика преступления".

Криминалистическая характеристика преступлений является научной категорией, отражающей, в основном на вероятностном (статистическом) уровне, различные сведения о преступлении. Не все авторы придерживаются такого мнения, они полагают, что криминалистическая характеристика преступлений представляет собой "состав события преступления" (А.Н. Басалаев, В.А. Гуняев), называют ее второй формой криминалистической классификации преступлений (А.Н. Васильев). Однако криминалистическая характеристика преступлений шире по своей структуре, чем состав события преступления. Кроме сведений о том, кто и как совершает данный вид преступлений, криминалистическая характеристика включает в себя сведения о потерпевшем, об условиях, сопутствующих выделенной категории преступлений и, главное, должна быть направлена на выявление закономерных связей между этими сведениями, которые способствуют более быстрому раскрытию преступлений.

Важным направлением криминалистического исследования преступлений является выявление и познание взаимосвязей элементов криминалистической характеристики преступлений. Значение криминалистической характеристики должно состоять в том, что она позволяет следователю установить взаимосвязи и взаимозависимости между ставшими ему известными сведениями.

Н.П. Яблоков отмечает, что "чаще всего выделяются и изучаются такие виды связей между отдельными элементами и их совокупностями, как однозначные и неоднозначные или вероятностные". Применительно к криминалистической характеристике следует отметить, что это обеспечивает то, что "зная, например, способ совершения преступления, обстоятельства при которых оно было совершено, следы, которые были оставлены преступниками, можно с очень большой степенью вероятности определить неизвестные элементы, в том числе личность преступника"[footnoteRef:15]. [15:  Яблоков Н.П. Криминалистика: учебник. – М.: Юриспруденция, 2015. – С. 326.] 


Разочарование некоторых ученых криминалистической характеристикой во многом связано с возможностью выделения связей, благодаря которым из знания уже известных элементов можно вывести знание еще неизвестных следствию элементов. Эти связи чаще всего именуют корреляционными.

По мнению Н.А. Подольного, "недовольство криминалистической характеристикой вызвано не столько действительно присущими ей дефектами, сколько тем, что она не может с математической точностью, словно в уравнении, дать ответ на основе определенного минимума информации, о том, кто совершил преступление, и на ряд других не менее важных для расследования преступления вопросов. Однако, это недостаток не криминалистической характеристики, а результат недостаточных знаний, которые накоплены наукой о человеческом поведении и человеке в целом, которые не позволяют дать однозначный ответ о том, как конкретный человек поведет себя в определенной ситуации"[footnoteRef:16]. [16:  Подольный Н.А. Криминалистическая характеристика преступлений и корреляционные связи между ее элементами // Следователь. – 2016. – № 1. – С. 33.] 


Действительно, криминалистическая характеристика может дать определенные обобщенные сведения, но не сможет дать точного ответа на конкретные вопросы по конкретному уголовному делу. "Желание увидеть в криминалистической характеристике математическую формулу, с помощью которой можно достаточно точно разрешить многие вопросы, встающие перед расследованием, по-видимому, есть ни что иное, как проявление механицизма в криминалистике, в соответствии с которым путем выявления основных факторов можно предсказать результат их действия"[footnoteRef:17]. [17:  Там же. – С. 33.] 


Элементы криминалистической характеристики хотя и состоят в корреляционных связях, однако эти связи не являются жесткими и постоянными. Это обусловлено во многом тем, что преступная деятельность не остается в неизменном виде, она, как и всякая иная существующая система, способна к изменениям, а это обозначает и изменение взаимоотношений между ее признаками и структурными элементами, которые отражаются в криминалистической характеристике. То есть, требование неизменности и математической строгости к корреляционным связям между отдельными элементами криминалистической характеристики является ничем иным, как требованием к живой, развивающейся материи быть статичной и неизменной.

Таким образом, на современном этапе содержание криминалистической характеристики преступлений по-прежнему остается предметом дискуссии среди ученых-криминалистов.
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Типовая структура криминалистической характеристики преступлений для частных методик расследования преступлений определяется учеными по-разному. Однако, как правило, в нее включаются:

1) сведения о типичных способах преступлений данного вида и следах-отражениях, возникающих в результате применения этого способа (в окружающей среде);

2) типовая характеристика лиц, совершающих эти преступления; типовая характеристика жертвы преступления;

3) обстановка совершения преступлений этого вида.

Кратко рассмотрим их.

Способ совершения преступления в широком смысле этого слова - включая и сокрытие, большинством авторов признан главным элементом криминалистической характеристики преступлений. Способ совершения преступления - это взаимосвязанная система действий по подготовке, совершению и сокрытию общественно опасного деяния, детерминированных условиями внешней среды и свойствами личности, которые могут быть связаны с использованием соответствующих орудий, средств, условий места и времени. Способы совершения преступлений весьма разнообразны, они подразделяются на виды в зависимости от того, например, связаны или не связаны с применением технических средств. Кроме того, подразделяются по видам применяемых орудий (холодное, огнестрельное), по видам непосредственно поражаемых частей объектов и др. Данные о способе включают в себя не только операциональные сведения о том, каким путем подготавливается, совершается и скрывается преступление, но и данные о том, как действия преступника отражаются в окружающей среде. То есть, какие "следы, отпечатки" действий преступника возникают в результате преступного посягательства, где их искать и как по ним восстановить механизм преступления. 

Типичные материальные последствия преступления характеризуются различными изменениями в объекте преступного посягательства и окружающей его обстановке. Широкое понятие изменений включает в себя как отсутствие объектов преступных действий (исчезновение лица, предполагаемого убитым), так и их несоответствие первоначальному состоянию (разрушение, повреждение), а также различные нарушения на месте происшествия (следы преступления и преступника). Все следы можно подразделить на материальные и идеальные. Материальные следы - это орудия преступления, следы их применения, следы действий преступника и потерпевшего, их взаимосвязь и др. Идеальные следы - это оставшиеся в памяти очевидцев, свидетелей преступления, потерпевшего отображения произошедшего события.

Важное криминалистическое значение имеет типичная информация о личности преступника. Криминалистическое изучение личности предполагает возможность создания наиболее благоприятной следственной ситуации, позволяющей следователю принимать эффективные, оптимальные тактические решения по уголовному делу, например при выборе тактических приемов при допросе обвиняемого в конфликтной ситуации. Объем криминалистического изучения личности должен обеспечить получение сведений, направленных на установление состава преступления, а также иных обстоятельств, всесторонне характеризующих человека и имеющих значение для правильного разрешения дела[footnoteRef:18]. [18:  Балашов Д.Н. Криминалистика: учебник. – М.: ИНФРА-М, 2015. – С. 21.] 


Как полагают ученые, "такая информация позволяет сузить круг лиц, среди которых могут находиться преступники, выдвинуть версии о мотиве и цели преступления, о способе совершения и сокрытия преступления. Личность преступника, как и других участников преступного события, - это единое целостное явление, все стороны которого взаимосвязаны и взаимообусловлены, Ему присуща совокупность физических, биологических и социальных свойств, информация о которых отображается в процессе его деятельности в виде материальных и идеальных следов"[footnoteRef:19]. [19:  Айнетдинова Н.Х. Типичная информация о личности преступника и жертвы // Следователь. – 2016. – № 10. – С. 14.] 


Личность потерпевшего от преступления является одним, а в ряде случаев и единственным источником для получения значимой для расследования уголовного дела информации, прежде всего о событии преступления, личности преступников, а также о возможных свидетелях и очевидцах преступления и др. С криминалистической точки зрения наиболее важными являются такие характеристики потерпевшего, как пол, возраст, образование, род занятий, место работы или учебы, взаимоотношения с преступниками, источники и размеры доходов, образ жизни, сведения о его противоправной деятельности, конфликтах, деловых связях.

Что касается обстановки совершения преступлений определенного вида, то именно через обстановку совершения преступлений возможно раскрыть структуру и особенности связи субъекта преступления с той средой, в которой оно подготавливается, совершается и скрывается.

Под обстановкой совершения преступления в криминалистическом аспекте понимается система различного рода взаимодействующих между собой до и в момент преступления объектов, явлений и процессов, характеризующих место, время, вещественные, природно-климатические, производственные, бытовые и иные условия окружающей среды; особенности поведения непрямых участников противоправного события, психологические связи между ними и другие факторы объективной реальности, определяющие возможность, условия и иные обстоятельства совершения преступлений.

Работам криминалистов свойственно включение в структуру понятия "обстановка совершения преступления" большого количества составляющих. Это неизбежно приводит к рассмотрению и перечислению мелких, незначительных, спорно специфических и узко конкретных в данных случаях обстоятельств. Как считает Н.М. Гаврилина, "значимость и практическую полезность результаты исследования приобретут тогда, когда будут выделены и обозначены те условия, компоненты, характеристики и иные составляющие обстановки совершения преступлений, которые наиболее типичны и закономерны для этих деяний, а также способны нести в себе максимальный объем конкретной информации, как о событии каждого преступления, так и о неизвестных преступниках, их совершивших. Речь идет о месте и времени совершения преступлений (пространственно-временные характеристики)"[footnoteRef:20]. Приведение таких составляющих в систему позволит не только эффективно раскрывать преступления, но и прогнозировать дальнейшее развитие криминального поведения преступников, их совершивших, предупреждать такие преступления. [20:  Гаврилина Н.М. Понятие и структура криминалистической характеристики преступлений, совершенных в сфере обращения неэмиссионных ценных бумаг // Российский следователь. – 2016. – № 12. – С. 4.] 


Место совершения преступления как элемент криминалистической характеристики преступления можно разделить на виды по различным основаниям. Одно их них - локализация преступного деяния в пространстве. С точки зрения этого признака преступление совершается или на определенном участке открытой местности или в помещении. По признаку единичности - совокупности различают преступления, связанные с каким - либо одним местом или с несколькими территориально разобщенными участками (например, убийство совершено в каком - либо одном месте, а труп расчленен, и части его скрыты в других местах). При иных делениях различают места происшествий: в жилищах - вне жилищ; в населенных пунктах - вне населенных пунктов и др. 

Время совершения преступления в зависимости от его вида характеризуется большей или меньшей величиной интервала. В частности, преступления определенных видов совершаются чаще в те или иные сезоны года; в дневные, вечерние или ночные часы; во время, соответствующее каким - либо обстоятельствам (например, разбойное нападение во время перевозки инкассаторами материально - денежных ценностей). 

Таким образом, основными элементами криминалистической характеристики преступлений являются: 

1) сведения о типичных способах преступлений, 

2) типовая характеристика лиц, совершающих определенный вид преступления, и их жертв; 

3) обстановка совершения преступлений определенного вида преступлений. 

В литературе указывают также на такие структурные элементы характеристики, как типичный механизм преступления, предмет преступного посягательства, личность потерпевшего, типичная исходная информация о преступлении, типичные причины и условия, способствующие совершению преступлений данного вида. Эти элементы могут быть использованы при создании характеристик и разработке частных методик расследования преступлений, поскольку они обладают существенной спецификой, характеризующей данную группу (категорию) преступлений.
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Заключение



Криминалистическая характеристика преступлений - сравнительно новое понятие в криминалистической науке. Вопрос о том, что такое криминалистическая характеристика преступлений и каковы ее элементы, неоднократно поднимался в научной литературе, но и по сегодняшний день продолжаются споры о необходимости, содержании и структуре криминалистической характеристики.

Криминалистическая характеристика преступлений - научная категория, включающая в себя систему сведений о типичных, криминалистически значимых признаках преступлений данного вида, знание которых позволяет находить наиболее оптимальные пути для эффективного расследования и раскрытия названных преступлений и изобличения лиц, виновных в их совершении.

Криминалистическая характеристика преступлений как научная категория криминалистики имеет важное значение не только для методики расследования отдельных видов преступлений, но и для криминалистической техники и следственной тактики. Криминалистическая техника и тактика раскрытия преступлений и тактические приемы выполнения следственных действий развиваются с учетом видовых криминалистических характеристик с использованием данных о современных особенностях преступной деятельности, изменений ее методов и средств, которые преступники стремятся приспособить к изменяющейся обстановке и сделать их более ухищренными, скрытыми и надежными.

В содержание криминалистической характеристики преступлений можно включить систематизированные сведения:

- о способе совершения преступления;

- о предмете преступного посягательства;

- об условиях совершения преступления;

- о личности потерпевшего;

- о личности преступника.

К настоящему моменту сформировался широкий спектр представлений о криминалистической характеристике преступлений. Отсутствие единого подхода к пониманию этой категории дает основания полагать, что в науке до сих пор продолжается процесс ее творческого осмысления. Если исходить из потребностей следственной практики, то следует заметить, что все сведения, содержащиеся в криминалистической характеристике преступлений должны представлять собой научно обоснованные данные об обстоятельствах, типичных для преступлений конкретного вида или группы. Основными требованиями, которые должны предъявляться к элементам криминалистической характеристики преступлений, являются теоретическая доказанность (подтвержденная практикой органов дознания и предварительного следствия); значимость тех или иных признаков для научного и практического решения задач по выявлению, раскрытию преступлений и изобличению виновных. Выделение элементов в структуре криминалистической характеристики должно быть вызвано потребностями практики и ею же оправдано.
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Beenenne

3aKOHHOCTD M NPABONOPAJOK - SBJIAKTCH O0BEKTOM MNPHCTAIBHOTO
BHHMAaHHA Y'eHbIX - I0OPHCTOB. B pe3yabTare uero, B TEOpHH roCyaapcTBa H
npaBa CJAOXKHJIACHL /IBe OTAeJbHbIe KATEropHH: ''3aKOHHOCTH', B paMKax
KOTOpPO#l ¢YylLIlecTBYIOT Ppa3jiHYHble OnpeAeieHHAA [JAaHHOro JABJIEHHA H
"npaBonopsagok', B KOTOpOH TeCcHO CBA3aHHbLI MOTHBEI INPABOBOIO H He
NMpaBOBOr0 XapaKTepa, rocyJapcTBEHHOro H 0OOLIECTBEHHOro COAEpKAHHS,
B3aHMO/EHCTBYIOT HHTepeChl pa3jiHYHBIX FPYIN, C/10€B, Fpaxaan obulecTsa.

B ropuanyeckoii HTEpaType HET €JHHOT0 MHEHHSl 0 TPAKTOBKE AaHHBIX
NpaBOBBLIX KaTeropHii, cyliecTBYeT HECKOJbKO ONpeAeeHnii i paccykaeHHiH o
3aKOHHOCTH H NpaBoNnopsaKe.

B npaBoBoii cncreme ofiiecTBa 3TH JBAa NMOHATHA TECHO CBA3AaHbI MEXKAY
coboii. OHM HMelT MHOro o06lIero, MOCKOJbLKY AOBOJILHO BBICOKA CTeMEeHb HX
B3aHMoNpoHuKHOBeHnsa. Hanpumep, ynopsaao1eHHOCTh, ¢ OAHOH CTOPOHDI, €CTh
pe3yJbTAaT B3AHMOJEHCTBHS MNpaBa H 3aKOHHOCTH, a ¢ JApyroi - HX
HeoThbemJemoe cBoiicTBo. [losiroe BpeMs B cojep:KaHHe 3aKOHHOCTH H
NpaBoONMOPAIKA BKJAAbIBAJIOCH MCIOJHEHHEe 3AKOHOB H MO3TOMY pa3jiHiHe
Mexay HHMH He NPOBOJHJIOCH.

HeHcTBUTEILHO, 3TH KATErOPpHH OCHOBBLIBAKITCA HA OJHHX H TexX IKe
NPHHIHNAX, TeCHO B3aUMOCBA3aHbBI ¢ BJACTbIO, Y HHX O/iHoOOpa3Hoe
rocyJapcTBeHHO-BOJIEBOE cOoAep:KaHHe M HHTepecbl. OHH coueTalTes ¢
npasamH, cBobogamMn, o0O0A3aHHOCTAMHM M OTBETCTBEHHOCTHIO TIpaxAaH,
cy0bekTOB mpaBa, HMewT (opmMalbLHYI0 HOPMATHBHYI0 omnpegeienHocts. Ho
BCE 3TO He OTPHUAET, a MpeanoJaraerT HajiH4yHe NMPHHUHNHAJIBLHBLIX OTAHYMIA,
BBIPAXKAKIIHX HX CAMOCTOATE/IbHOCTD, CIEH(HKY.

IIpaBonopagok H 3aKOHHOCTb - cBOeoOpa3Hble HHCTPYMEHTHI,
NO3BOJISIIOIIHE pellaTh MOCTABJEHHbIE 3aJa4d H JAocTHratbh uHeaH. Ectb

3aKOHHOCTD - €CTh H MPABONOPAAOK.
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CymecTBoBaHHe 3aKOHHOCTH H NPaBONOPAAKA He MOXeT CylecTBOBaTh
0e3 nemokpaTHH. OT Toro, Kak B AeMOKPATHYECKOM rocyJapCTBe HCMONHAKTCS
3aKOHbl H HACKOJIbKO CTPOTHM fIBJIiETCH NPAaBONOPAACK, 3aBHCHT AajbHelillee
pPa3BHTHe COBPeMEHHOH HHBHIH3OBAHHOH JeMOKPATHYECKOMH CTpaHbl.

OaHako HeAOCTATOYHO FIPOCTO  MPOBO3IJIACHTL  3aKOHHOCTh H
NpaBoONOPAAOK, MaJi0 H3AaThb XOpOlLIHe 3aKOoHbl - HeoGXoauMoO, YTOOLI
CYIeCTBOBAJIH ONpeAeseHHbIe TFAPAHTHH 3THX IeHHocTel, MX peaJbHOCTH,
AOCTYNMHOCTH H 3¢p¢exTHBHOCTH. Peub HAET 0 uLenoH cHcTeMe Mep, YCHJIHIA,
MEXaHH3MOB, RPH3IBAHHBLIX CTHMYJIHPOBATb H TapaHTHPOBATH cobJloAeHHe
3aKOHOB H NOAJEpPXaHHA AO/IKHOrO NpaBonmopsaaka B ofliecTBa, Tak Kak

ABTOMAaTHYECKH, caM0 c000ii 3T0 He MPOHCXOANT.





I'napa 1.3aKoHHOCTh Kak 00111eCTBEHHO-NOJMUTHYECKHH PEKHM

1.1. ITpHHUHIBI 3AKOHHOCTH

3aKOHHOCTBL - 3TO 00IIECTBEHHO-MOJHTHYECKHH peKuM, COCTOSLHA B
rocnojAcCTBe NpaBa H 3aKoHa B OOIeCTBEHHOH JKH3HH, HEYKOCHHTEJILHOM
OCYIIECTBJIEHHMM TpeANHCAHHIl NpaBOBbIX HOPM BCEMH YYACTHHKAMH
o6mecTBeHHBIX OTHOIIEHHH, MocTe0BaTeNbHOH Oopbbe ¢ NpaBoHApYLIEHHAMH
H YIPOM3BOJIOM B JefiITeJIbHOCTH AOIKHOCTHBIX JIHI, B o0ecneYeHHH MOPHAKA H
OpraHH30BaHHOCTH B o0IIecTBe.

bBe3 HaiM4Hfa 3aKOHOB M JApPYrHX IMpaBOBbLIX AaKTOB peajH3anHs
3aKOHHOCTH H MNpaBoNopsiika B KH3HH HEBO3MOKHO CYIIeCTBOBAHHE
COBPEMEHHOr0 H UHBHJIH30BaHHoro rocygapcrsa. JlioGoe conuanbHoe
o6uecTBO, HE3ABHCHMO OT TOT0, HA KAKOi CTaAHH Pa3BHTHH OHO HAXOAHTCH,
HY’KIAeTCA B oOnpe/JejieHHON NpaBoBoii OpPraHH3anHH. YcTaHABJIHBaeMbli
nopagoK 06beKTHBHO 06yc/IaBAHBaeTCsl YPOBHEM pPa3BHTHA o0mecTBa.

3aKOHHOCTL He0OXO0AHMA A1 TAPMOHHYHOIO CyHleCTBOBaHHA o0mecTBa,
OHA CTAHOBHMTCH TOYKOH ONMOpHI B TO BpeMs, Koraa obujecTBeHHOe OTHOLICHHE
npuobpeTaeT Kakoe-1H60 HOBOe Ka4ecTBO, KOr4a H3 OTHOWEHHI 3aBHCHMOCTH,
NMOJABJIEHHS H YTHETEHHs] OHH MNOCTENEHHO NPeBpPaAlIAIOTCA B OTHOLIEHHA
He3aBHCHMBIX M CBOGOAHBIX NMPOM3BOAMTEJIbHBIX MaTepHAJIbHBLIX Ojaar. ITHM
cosgaercsi Heobxogumas 6Gaza aist fAeiicTBUA cnpaBef/IHBLIX, NPaBOBbLIX,
3aKOHOB, B 0IMHAKOBOH Mepe 3allHIIAIOLINX HHTEpechl BeeX 41eHOB obmecTBa,
Y4YacTBYIOIIHX B €r0 BOCIPOH3BOACTBe.

3aKoHHOCTD - OCHOBA HOPMAJILHOH AKHIHEAEATEJbLHOCTH
IHBHJIH30BAHHOTO 00IIecTBa, BceX 3BeHbEB €ro MOJHTHYECcKOH CHCTEMBI.
OxBaTbiBas cBOHM JAeiicTBHeM HaHOo/lee BakHbie cepbl 4YeN0BEHECKOro
0o0mEeKHTHA, 3aKOHHOCTb BHOCHT B HEro <¢€OOTBETCTBYOWIYI0O TapMOHHIO,
ofecrneunBaeT cnpaBeAJdHBLIM AH(PepeHUIHALNHIO HHTEPeCOB Jloaeil.

Kak ycTofiunBoe fiBjieHHe 061eCcTBEHHOH ’KH3HH, 3AKOHHOCTh BO3HHKAET

H pa3BHBaEeTCH B YCIOBHAX I1IIHBHJ/IH30BAHHOIO oﬁmecn;a, cnocobHOro





oGecneunTh peajbHOE PABEHCTBO rpaskaaH mepea 3akoHoM. Takue yciloBHSA B
3HAYHTENbHOI Mepe c03Aa10TC PHIHOYHBIMH 3KOHOMHYECKHMH OTHOLIEHHAMH,
NpH KOTOPbIX cBoGoAa 4acToii cOGCTBEHHOCTH CTABHTCH PABHOH BO3MOKHOCTBIO
aas Beex. OBecnevHTh PaBeHCTBO B cepe NPOU3BOACTBA MaTepHAJIbHBIX Gaar,
NoCTABHTEL NPOHM3BOAHTe el B paBHbIE YCJOBHsI - [JaBHAsA 3a/7a4a 3aKOHA
NpaBoBoro rocygaperea. MMyulecTBeHHOe Ke HEpPaBeHCTBO CO3Jaercd He
IOPHAHYECKHMH 33aKOHAMH, 2 €CTeCTBEHHbIMH BO3MOKHOCTAMH KaXKAOr0
yenopeka. IlosTomMy a0 Tex mop, moka B o0mecTBe CyllecTByeT HepaBHoOe
nonoxenue Jwoaeii B cdepe NPOH3BOACTBA MATEPHAJBHBLIX H [IYXOBHBIX
LEeHHOCTEeH, Heab3s TroBOpHTH 00 HX paBeHCTBe Nepeal 3aKOHOM, a
C1eA0BaTENIbHO, K 0 3AKOHHOCTH.

3aKOHHOCTD, KaK HeoGxoaumoe YCJIOBHE [APMOHHYHOTO

Q)ylricunmmposannﬂ JeA0oBEYECCKOro OﬁmeCTBa, CTAHOBHTCH peaubnon CHJIOH B

Oojiee mo3gHee Bpems, Koraa obIecTBenHoe OTHOLIEHHeE npHodpeTaeT HOBOE
KAa4yecTBO, TO €eCTh KOrAa H3 OTHOINEHHH 3aBHCHMOCTH, IOAaBJIeHHEe H
yrHeTeHHsI OHH MOCTeNeHHO NpeBpaIaloTC OTHOCHTEJNbHO HE3aBHCHMBIX H
cBOGOAHLIX NPOHM3BOAHTENbHBIX MaTepHANBLHLIX ©Jar. JTHM co3paercd
HeoOxoauman Ga3a an| AeiicTBHA cHpaBeAJINBBIX, NPAaBOBLIX, 3aKOHOB, B
OJHHAKOBOH Mepe 3aIMINAINNX HHTEepechbl BceX wWieHoB ofiecTsa,
y4acTBYIOLIHX B €ro BOCNIPOH3BOACTBE.

BepxoBeHcTBO 3akoHa cJieyeT paccMaTpHBaTh € TOYKH 3peHHs
cofiepKaHHsl 3aKOHOB, TMOAYHHEHHOCTb 3aKOHY BceX HOPMATHBHBIX aKTOB H
BCeX AKTOB peaJIN3alliH mpaBa (MpHMeHeHHsd, cobaloAeHHsi, HCNOJHEHHS H
Henoab3oBanun). Ilox eAHHCTBOM 3aKOHHOCTH MOHHMAETCH eHHOE IPHMEHEHHe
3aKOHOB H /JpPYrHX HOPMATHBHBIX aKTOB cy0beKTamMH mnpaBa Ha Bceei
TEepPUTOPHH AeHCTBHS HOPMATHBHLIX AKTOB.

PeallbHOCTh 3aKOHHOCTH - 3TO JOCTHXKeHHe (PAKTHUECKOro HCMOJIHEHHH

NnpaBOBBIX npennncanm‘i BO BCeX BHAAX JCATCILHOCTH H HEOTBPATHMOCTDH





OTBETCTBEHHOCTH 3a Jw0oe HX HapymeHHe. Poib 3aKOHHOCTH B KH3HH
ofmecTBa NJOTHO CBSI3aHA ¢ PoJiblo IPaBa H NpaBoNopsAKa.

3aKOHHOCTb BO3MOKHA NPH JIOGOM NOJHTHYECKOM peKHMe H J1000i
conHaNbLHO-3KOHOMHYeckoil (opmauun. Hanpumep, TpeGoBanHe 3aKOHHOCTH
HMeJI0 MecTo ele B 3akoHax Xammypann (XVII Bex g0 nameii 3pnt), Jlnrecrax
FOctuunana (533 r. uameii spsbi). Ilerp I nucan: "Tlonexke HHYTO TaK KO
ynpaB/leHHI0O TFOCYJAapCTBa HYKHO €CTh, KaK Kpenkoe XpaHeHHe npaB
rpaxkaanckux'. Oanaxo 6es NMOMJIHHHOM 3aKOHHOCTH HEBO3MOXKHA A€MOKPATHS.
EcaM HapymalTcs NpaBa rpaXkaaH, TO YTBepAeHHe O CYUWIeCTBOBaHHH
JAEMOKPATHH ecTh He 4TO HHOE, KaK MOJHMTHYECKas Hrpa, obmaH, KoTOpbIii
CJIY’KHT IIMPMOH [jiSi MPUKPLITH YHHOBHHYbLEro fecrpegena H KOppYnuHH,
pa3jio;KeHHs TOCYAapCTBEHHOro anmapara cBepxy /[AOHM3y, pa3pylleHHs
npasonopsaaka. XIpaBonopsioK - 3T0 NOPAAOK OTHOWIEHHI, CKIAABLIBAIOIAXCH
B pe3yibTaTe OCYLIECTBJEHHS TPaBHJ MNoBeleHHA  (HOpM npaga),
YCTAHAB/AHBAEMbIX H OXPaHsieMBIX FOCYAapCTBOM, H NMpPeIyCMOTPEHHbIX HMH
npas H IDPHAHYECKHX 00s3aHHOCTEi.

B ofumecTBe, PYHKUMOHHPYIOLIEM B pe:kHMe YCTOH4HBOH 3aKOHHOCTH
CYIIeCTBYIOT 4eTKOe pasjejleHHe H TapMOHH4YHOe  B3aHMojeilicTBHE
3aKOHOAATEbHO, HCMOJIHUTEALHOH H cy1e0HoMH BIACTH.

B jopuaMdecKoro JHTepaType CyHIeCTBYeT HECKOJbKO OMpeXe/eHui
npaBoBoii kareropuu '"sakonHoctH'. bBopucos B.B. pnaer caeayiomee
onpexeieHHe: 3aKOHHOCTb - AeMoKpaTH4eckHii npuuuun CoseTckoi BJIACTH.
OH nposiB/isieTc B TOM, YTO KO BCEM OpraHaM rocyaapcrsa, YUpeKAeHHAM,
nNpeANpHATHAM, 0GIIeCTBEHHBLIM OPraHH3aUMAM, AO/KHOCTHBIM JIHUAM H
rpamaaHaM MpeAbsBIeHO TpeGoBaHHEe CTPOXKAILIEro BHINMOJIHEHHSA COBETCKHX
32KOHOB; NMPOBO3IJIAllleHHbIe MPaBa ¥ cBOGOALI IPaKAaH, HX OpraHu3alnii, HX
3aKOHHBIE HHTepechl TrapaHTHpPyHTcH, H olecnevunBaeTci BbINOJHEHHE

BO3JIOIKEHHBIX Ha HHX oﬁasaunocreii, peaan3anua OTBETCTBEHHOCTH, TOYHOE H
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HEYKJIOHHOE BBLINOJIHEHHE HOPMATHBHBLIX AKTOB M aKTOB peajiH3allMH TNpaBa
obecnie4HBAaETCs rocyJapcTBEHHBLIMH H 0611eCTBEHHBIMH MepaMH.

B ApyrHX HCTOYHHKAX HHTepHpPETHPOBAHO CXOAHOE, MO CYTH,
onpefeneHHe 3aKOHHOCTH KaK MNPHHOHNA. 3aKOHHOCTE KaK NPHHIM,
npeacTaBisneT co0o0il cOBOKYNHOCTL HAEH H B3rJIAA0B, MOCPEACTBOM KOTOPLIX Y
BCeX Y4YaCTHHKOB MpPaBOBBLIX OTHOWIEHHN ¢QopMMpyeTci BHYTpeHHSs
NOTPe0HOCTL B COBEPIIEHHH NPaBOMEPHBLIX MOCTYNKOB. B XapakrepHcTHKH
3aKOHHOCTH, KaK METOJAa rocyJapCcTBEHHOr0 PYKOBOACTBA o0LIECTBOM, KaK
Pe’KHMA, COCTOSIHHA, TO €CTh (aKkTHYECKH pedb HAET 0 CTPOroM cobJI0JeHHH
BCeMH CY0beKTaMH NPaBOOTHOWIEHHiI [efiCTBYIOMEro 3aKOHOAATENLCTBA,
IOPHAHYECKHX HOPM.

B nocnenHue roanl MNpeANPHHHMAKOTCH TNONBITKH [0 - HOBOMY
ctopMynHpoBaTh NOHATHE 3aKOHHOCTH. B yactHocTu H.B. Burpyk numer: "
3akoHHOCTH O3HAuYaeT HEel0, TpeGoBaHHE, CHCTEMY peaJLHOTO BbIPAYKEHHS
npaBa B 3aKOHAX rocyJapersa, B CaMOM 3aKOHOTBOpPUYECTBe, B I10J3aKOHHOM
npasorsopuectBe'.B.H. KynpsBues rosopur o Tom, urto: " 3akoHHOCTH -
onpefeNeHHbI# pexxuM 00lecTBeHHOH JKH3HM, MeTOJ TocyJapcTBEHHOTO
PYKOBOACTBA, COCTOAINHH B OpPraHH3anHH oOOLIECTBEHHBLIX OTHOIIEHHI
MOCPeaCTBOM H3AaHHS H HEYK/JIOHHOr0 OCYNIeCTBJIEHHS 3aKOHOB H APYrHX
NpaBoOBLIX aKTOB''.

JaHHble CYyXIeHHS O HNOHATHH 3AKOHHOCTH SBJSIOTCH CJeACTBHEM
HCCIENOBAHHS OTAEJbHBIX ACNEKTOB AaHHOH mNpofieMbl ¢ NPHMeHeHHEM
KOHKPETHBIX METOROB MO3HAHMA, 3TO O0bACHAET NMPOHCXOMKIASHHA MHOXECTBA
onpeaeneHHii 3aKoHHOCTH. B  cHcTeme Bce 3To  acmekTnl  06pasyior
METOJ0JIOrH1EeCKY0 OCHOBY HAY4YHOil pa3pa0oTKH 3aKOHHOCTH KaK CJI0XKHOIO
NOJHTHKO-NPABOBOro ABJIEHHS.

B panHoM cjiyyae moJ acmeKToM NOHHMAaercsi cnocod OTpaKeHHS
CYIMECTBEHHBLIX  ocobeHHOCTell  COUMANILHO-3KOHOMHYECKHX  MpOLECCOB

MOCPeACTBOM KATErOpHH ''3aKOHHOCTL'".





B cBfi3H ¢ 3THM MOHO BBIEJIHTb ABA ACNEKTA: BHYTPeHHHH U BHEIIHHH.

Buewmnne onpegesiioT MecTO H poJib 3aKOHHOCTH B CHCTeMe MpPaBOBBIX
HEeHHOCTel, KOTOpble HCMOJL3YTCA /[UIA MNO3HAHMA H  O0bACHeHHs
okpysalomeii aeficrBuTebHOCTH, K BHEIIHHM acnekTaM, ONpeae/isiioliuM
CYL{HOCTD 32aKOHHOCTH MOXKHO OTHECTH COLHAJIbHO-3KOHOMHYECKHH, MOAUTHKO-
H1Ee0JIOrHYeCKHIl, JyXOBHBIi, JIOTHKO-CeMAHTHYECKHH, H IOPHAHYECKHII.

BHYTpeHHHe OTpaxaloT (PYHKUHOHAJIBLHYI0 P0Jb 3aKOHHOCTH B CHCTEME
NpaBoOBLIX sIBJEHHI, HCNOJAb3yeMbIX [JIi XapaKTePHCTHKH MNPaBOBOH
AeiicTBHTeNbHOCTH. K HHM oTHOcsiTeA  oMmpedesieHHe 3aKOHHOCTH Kak
NPHHINHIA, KAK METO0JA rOCYAapCTBEHHOr0 pPYKOBOACTBA, KaK peKHMa, Kak
COCTOSIHHUSL.

B of0mecTBe, PyHKnHOHMpYIOLWIEM B peKHMe NPOYHOH 3aKOHHOCTH,
peanbHO CYLIECTBYIOT 4YeTKOe pa3jielleHHe H FapMOHHYHOe B3aHMOJeiicTBHE
3aKOHOAATE/bLHOI, HCMOJHUTENbHOM H cyAeGHOH BJIacTH.

CymHocThL 33KOHHOCTH €CTh CTpPOroe H MOJIHOe ocyllecTBJIeHne
npeanHcaHuii NpaBoOBLIX 3AKOHOB H OCHOBAHHLIX Ha HHX HOPHAHYECKHX aKTOB
BceMH cy0beKkTaMH npasa.

JdanHoe TpeOoBaHHe BbIpa)kaeT [ABH)KEHHE K LeJH - [AOCTHXKEHHe
3aKOHONOCJAYIIAHHSA €O CTOPOHBLI BeeX cy0heKTOB O0IeCTBEHHBIX OTHOIIEHHHH.
3akoHHOCTL XapaKTepH3yeT He COCTOfIHHe HJIH KOHKPeTHBIH pe3yabTaT, a
AHBOI Mpouecc, HanpuMep npouece GopMHPOBaHHS NPABOBOI0 roCyAapcTBA H
rpaskIaHCKOro ofiecTsa.

JlaHHOe MOHHMaHHe CYWHOCTH 3aKOHHOCTH NO3BOJISIET FOBOPUTL O ee
COJePKAHHH KAK CHCTEMHOM o00Opa3oBaHHH CO CJOXKHOH 3JieMeHTapHOM
CTPYKTYpoOil, NMOCpPEeACTBOM KOTOpPOi B NOHATHH 3aKOHHOCTH o0o0uaroTcs
NMpeAMeThI - HOCHTEIH NPH3HAKOB OMHCHLIBAEMOro sisjieHus. B cBoeM eanHCTBE
OHH 00pa3yloT KaTeropuio ''3aKOHHOCTL'', a ee aHA/JH3 NO3BOJIsIET BLIAIBHTDL

NPpH3HAKH 3AaKOHHOCTH.





K ssiemenTam kateropun "3aKoHHOCTL' OTHOCAT: a) COBOKYNHOCTD HAeH,
B3MJIIA0B H NPHHIHNOB, COCTABJSAIONIHE TEOPETHKO-METOA0JIOrHYecKoe
coJepiKaHHe, MHPOBO33PEHYECKYI0 OCHOBY TEOPHH 3aKOHHOCTH, KOTOpBIE
OCYWIECTB/IAIOT 00beAMHEHHE CMBICAA H 3HAYeHHA JAHHOH KATerOpHH B
CHCTEMe NpaBOBBLIX fABJEHHIT; G) cucTemooOpasyiomee TpeGoBanue CTpPOro H
HEYKJIOHHOro COOJIIOAEHHS] M MCMOJIHEHHS [AeiiCTBYIOMEro 3aKOHOAATEIbCTEA,
BbhIpaikalollee HeJH H NOTPeOHOCTH roCyAapCTBEHHOr0 H OOLIECTBEHHOIO
Pa3sBHTHA; B) ueqab - GopMHpoBaHHe NPaBOBOr0 roCyAapcTBa H JBHKeHHEe K
COCTOSIHHIO NMPABOMEPHOCTH - NOCTHraeTci B Mpolecce peajH3aliHH TOYHOIO
coGiofeHns: JeicTBYIOEro 3aKOHOAATEJNLCTBA; I) HOPMATHBHASL OCHOBA
3aKOHHOCTH - NMpPaBo; A) MOTHBALMOHHAS AEATEJbHOCTH YeJI0OBEKA B Npeesax
KOHUENUHH 3AKOHHOCTH SIBJISIETCH CBA3YIOIHM 3BEHOM BO BCeii TeopeTHJecKoii
KOHCTPYKUHH, TAK KAK HMEHHO MOCPEACTBOM Le/ICHANPABJIEHHOI0 NOBeJeHH
cyObekTOB 0GIECTBEHHBIX OTHOLNEHHIHl NPOHCXOAMT MATepHAAM3ALMA HAei
32KOHHOCTH; €} CpeACTBa, CMOCOOBbI, MPHEMbI NMPETBOPEHHs! B JKH3HL BAel M
NPHHIMIOB 3aKOHHOCTH.

3aKkOHHOCTL XapaKTepH3yeTcsl C/IeAYIOLIHMH OCHOBHLIMH NPH3HAKAMM:

1. IIpuYHHHO-C/IeACTBeHHANA 00YC/IOBJIEHHOCTh 3aKOHHOCTH MOJHUTHKO -
NpaBOBLIMH NpolieccaMH, NPOHCXOAALIKMH B 001eCTBE H rocyxapcTBe;

2. BceobmHocTs, H 00100832 TENBHOCTD TpeOOBaHHiT 3aKOHHOCTH,
BBLIPA’KAIOLIHX IeJIH PA3BHTHSA roCyAapcTBa H MYTH HX JOCTHKEHHS;

3. Bbicokas cTemeHs  aGCcTPaKTHOCTH, KOTOpass  oOBbACHAETCA
cOOHpaTeNbHBIM COAEPXKAHHH "'3aKOHHOCTH'';

4. O6beKTHBHBII XapaKkTep 3aKOHHOCTH;

3. JddexTunHoe npeceuenne OGLIX NMpaBoHApYWeHHIT H ofecnevenne
HEOTBPaTHMOCTH HAKA3aHHA 32 MPOTHBOMNPABHELIE JeAHHA;

6. OcywmecTBiieHHe rOCYAaPCTBEHHBIX PYHKUHI M0 0XpaHe 3aKOHHOCTH B
COOTBETCTBHH C NPEeANMCAHHAMH AeiiCTBYOIIEro 3aKOHOAATENbCTBA.

OcHoBHbIE Tpeﬁonamm 3AKOHHOCTH 3aKNHYaAKTCH B Caeaywimnem.
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1. BepXoBeHCTBO 3aKOHA NO OTHOIIEHHIO KO BCEM JpPYrHM MNPaBOBBLIM
aKraM. B mpaBoBom rocyaapcerse 3aKoH o61aaaeT Bbiclei IOPHANYECKOil CHIIBbL.
OH BLICTYNAET IJVIABHBIM, OCHOBOMOJIAraloIHM PEry/aiTOpoM 00LIeCTBEHHBIX
oTHowweHuii. Te oTHOLIEHHSA, KOTOpPbIe B CHJ1Y 00beKTHBHBIX YCJIOBHH X0KHBI
HAXOAHTBCH B cepe MpaBOBOro BO3AEHCTBHSA, PEryJHpylOTes, KaK NMpPaBHIO,
3akoHoM. IloAzakoHHBIe aKTbI AeHCTBYIOT JHIUL B TOM Cy4aH, KOrJa KakKHe-
auG0 OTHOIIEHHS 3aKOHOAATE/NLHO He yperyaupoBaHbl. IIpn 3TomM oH A0MKHBI
H3JABATbCH B CTPOrOM COOTBETCTBHH € 3AKOHOM H HA OCHOBE 3aKOHA.

2. EquHCTBO NOHHMAHHA H NPHMeHEHHS 32AKOHOB Ha Becell TEpPHTOPHH HX
aeficrBud. 3aKOHBI MPeJCTABJAIOT OJHHAKOBLIE TPeOOBAHHA KO BCEM
cyObexTam, HaxoasieMcs B ciepe BpPEMEHHOro H NPOCTPAHCTBEHHOIO
aeiicTBHs. 3akoHbl (eepaTHBHOIO rocyaapcTBa HMelT OAHHAKOBYIO CHJY Ha
TEPpPMTOPHH Bce TrocyJapcTBeHHBIX o0pa3oBaHns, BXOAMINHX B COCTaB
tenepanun. EanHoe NOHHMaHHe CYIHHOCTH H KOHKDETHOrO COAepKAHHSA
3aKOHOB oOfecne4yHBaeT 3aKOHHOCTb NPABONPHMEHHTENLHOH AesiTEILHOCTH
KOMIETEHTHBIX OpraHoB H [JO/UKHOCTHBIX Jiun. Ona cooTBeTCTBYET
NelicTBUTEALHOMY CMBICJY 3aKOHOB H NMPOBOAHT B KH3Hb 3aJI03KeHHbIE B HEM
peryasiTHBHbIC QYHKUHH.

3. PaBHas BO3MO’>KHOCThL BCeX rpaskiaH MoJb30BAaTHCH 33WIHTOH 3aK0HA H
HX paBHas 00S13aHHOCTHL ClleIOBATL UX MpeARHcaHUSIM (PaBeHCTBO BcexX mepen
3aKkoHOM H cyaoM). Hpounii 3¢ ¢dpexTHBHBIH pexXHM 3aKOHHOCTH B oblecTBe
BO3MO’KEH TOJILKO B YCJIOBHSIX PAaBeHCTBA BCeX JIIOAel nepex 3aKOHOM H Cy0M.
C oaHoili cTOpPOHBI, cy0beKThbl MpaBa JOJMKHBI B NOJHOM 00bEéMe BLINOJHATH
BO3JI03KEHHbIEe Ha HHX OOS3aHHOCTH, NOAYMHATHLCH TpeGoBaHuaM 3akoHa. C
ApYroil CTOPOHBI, FOCyAapCcTBO AO0KHO €034aBaTh Bce HeoOXoaAHMBIe yCI0BHA
AJS OCYLICCTB/IEHHS HX 3AKOHHBIX IPAB H HHTEPECOB APYrHX rpaxaaH.

4. OcymecrBieHHe npaB H ¢Bo0od 4YeJOBEKOM He JO/XKHO HApYLIAThb
npaBa H ¢Bo6oabl ApYrux auu. B ycinoBusax npaBoBoii rocyzapcTBeHHOCTH 3TO

TpeboBaHHe HMeeT NPHHIHNHAJLHOE 3HAYEHHE, MOCKOJbLKY cB0OGOAA OAHOIO
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yeJloBeKa He MOKeT ObLITh peajqu3oBaHa B yulepd cBoGope apyroro. 3axoH He
AONMYyCKAeT yiieMAeHHe NMpaB OAHHX 3a c4€T NpaB HHTEPECOB JPYTHX Ipa)aaH
rocyaapcTea.

5. HegonycTumMocTh NPOTHBONOCTABJICHHS 3aKOHHOCTH H
nesiecoobpasnocti. Iloromy, YTo MpaBoBLIe 3aKOHBI caMH 00/1aJal0T BbICHIEH
ofurecTReHHOl HenecooGpazHocThio. B HHX MaKCHMAJBbHO OTPaAXAKTCH Kak
oblIecTBEHHBbIE, TAK H HHIAMBHAYA/IbHBLIe HHTepechl Jiodeii. [lenecoobpasnocTh
3aKOHAa He MOeT HTHOPHPOBAThCH Liejiecoobpa3sHocTLIO xHTeHcKkoi, Hapymaer
TpeOOBaHHe 3aKOHA, HEKOTOpble [JOJKHOCTHblE JIHA M rpakgane
ONpaBAbIBAIOT CBOH NPOTHBONMPaBHblE AeHCTBHA MECTHOH H HHAHBHAYAJbHOH
uesecoobpasHocTbio. OHH yTBepKAAIOT, 4TO B JAHHBIX KOHKPETHBIX YCJIOBHAX
cobarofeHMe 3aKOHA HewenecooGpa3HO, H NOIMEHSIIOT €ro cyOheKTHBHBIMH
NpPOTHBO3AKOHHBLIMH [efiCTBHSIMH, € TOYKHM 3peHHs 0ojiee MNOJE3HbIMH H
HY’KHBIMH A1 JAHHOTI'O cJIy4as.

6. IlpeporBpamienne n 3ddexTuBHas Gopbba ¢ npaBoHapylIeHHSIMH
BaskHoe TpebGoBanue 3akonnoctH. IIpaBoBoe rocyaapeTso co3aaér Heobxoaumele
MaTepHaJibHble, MOJHTHYECKHE, CORHAJbHbIE H ApPYrue NpeaANoChbLIKH Jis
NpeAoTBpallleHHss H  NpecedyeHHs  NpaBOHAapymeHHiHl. baaronpuaTHble
MaTepHaJibHble YCJIOBHSA JKH3HH, COLHAJILHAA 3AIIHINEHHOCTL HACEJIEHH,
NOJIHTHYecKas  cTa0HAbHOCTL B CTpPaHe, HAJHYHE  CHOPABeJHBLIX
NPABOOXPAHHTE/NBHBIX 3aKOHOB COCTABJAIOT PpeajibHYI0 OCHOBY peXHMa
3aKOHHOCTH.

Hcxoas M3 3TOro, 3aKOHHOCTb MOKHO OHNpeJeJHMTh KaK MOJHTHKO-
npaBoBoe  siBJeHHe, XapakTepH3yloulee Ipolecc COBepLUIeHCTBOBAHHS
rocyJapcTBEHHO-NIPaBOBOIl (POPMBI OpraHH3auHu oblecTBa MyTeM CTPOroro u
HEYKJIOHHOT0 cO0/I0feHHN H HCMOJHEHHS el CTBYIOLIEro 3aKOHOAATEALCTBA €
nefibic GOPMHPOBAHHS COCTOSIHMS MPABOMEPHOCTH B CHCTEME COLHAJLHBIX

OTHOLIEHHH.
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B KkayecTBe MOATBEpPXAEHHS CAeJaHHBIX BbIBOAOB OTHOCHTEJILHO
cofepXKaHHA MOHATHH 3aKOHHOCTH MOTrYT OLITL HCMOJIb3OBAHLI €¢ MPHHIMILL
TIpHHUHMBI - 9TO HCXOAHBIE Ha4ajla B GOPpMHPOBAHHH MOTHBOB NPABOMEPHOIO
noBeJeHHN H BHyTpeHHero y6exaenus cy0GbeKTOB MO MOBOAY HeOOXOAHMOCTH
cobmogennn 3axkonos. Ouu 00ycJioBJ/ieHb 3aKOHOMEPHOCTAMH 00INECTBEHHOTO
PA3BHTHS.

B 1opnauueckoii JuTepaType MNPHBOAHTCH Ppa3findHOe KOJIHYECTBO
npuuuunos. HanGonee agexkBaTHO CyTh paccMAaTPHBAEMOr0 ABJIEHHS OTPAXKAKOT
cleAylonHe NPHHIHITBIS

1) eJMHCTBO 3aKOHHOCTH;

2) rapaHTHPOBAHHOCTh OCHOBHBIX NMPAaB H CBOOOA rpakaaH;

3) HeOTBPAaTHMOCTh HAKA3AHHA 32 COBepIlIeHHOE IPAaBOHADYLIEHHE;

4) HeJONMYCTHMOCTD NpPOTHBONOCTABJIEHHS 3aKOHHOCTH H
uesecoo0pa3HOCTH;

S) B3aHMOCBA3b 3AKOHHOCTH H KYJbTYPHOCTH.
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1.2. TapaHTHH 3aKOHHOCTH: MOHATHE H BHABI

TapaHTHH 3aKOHHOCTH 3TO - 3TO 00yc/iOB/ieHHasi 3aKOHOMEPHOCTAMH
00IeCTBEHHOr0 PpPa3BHTHA CHCTEMA YC/IOBHi, CpeACTB H MNPeRNOCHLIOK,
ofecneunBaOIAA NPOLECC PeaH3alHH 3aKOHHOCTH H (GOpMHpYIOIIas TaKyl0
yNOpAAOYEHHOCTh COLHAIBLHBIX OTHOLIEHNMIi, KOTOpas cnocodCTBYET ABHIKEHHIO
of1ecTBa K JeMOKPAaTHH.

TapaHTHH 3aKOHHOCTH B IOPHAHYECKOH JHMTepaType moapasfeifiloT Ha
ABe rpynnbi: ofmue M cHenHajJbHbie. JKOHOMHYECKHE, NOJHTHKO-
HAe0JIOTHUYECKHE, HPABCTBEHHO - AYXOBHbIe TFAPAaHTHH OTHOCATCH K obmemy
BHAy rapaHTHA. K cnennaibHbIM rapaHTHAIM - OTHOCAT HOpHAH'IECKHE.

Onpeaensiomee  3Ha4YeHHMe  cpeAn  OOMIMX  rapaHTHii  HMelOT
JKOHOMHYECKHE M MNOJHTHYEeCKHe: pa3iH4YHble (opMbl COOCTBEHHOCTH H
COOTBETCTBYIOIIMIT MM cmocol6 mnpousBoAcTBa, OecKpH3HMCHOe pa3lBHTee
IKOHOMMKH, YPOBEHb 3aHATOCTH HacelleHHSl B O0INeCTBEHHO IOJIE3HOM TpyAe,
COCTOIHME NOJHTHYECKOH CHCTeMBbl, M/I€O0JIOTHA, YPOBEHb CTaOHABLHOCTH B
o6uecTBe, cocToAHHE KY/AbTYpnl. Mmenno HeGiaronmogy4une B 3THX cdepax
co3aeT ONAroNnpHATHYIO cpeay AJsi pa3BHTHA NMPECTYNMHOCTH.

HpaBcTBeHHO-AYXOBHbIe  TapaHTHAMH  3aKOHHOCTH -  ABJIAIOTCSA
GnaronpusaTHAs  MOpAJBHO-NMCHXOJOTHYecKass oOcTaHOBKAa, B  KOTOpOIi
peanH3ylTcd  IOpHAHYecKHe HpaBa M O0A3aHHOCTH  YYAaCTHHKOB
NMPaBOOTHOLIEHHII; ypoBeHb MX JYXOBHOCTH H KYJABLTYPbI; YYTKOCTH H
BHHMAHHE COCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB H AOKHOCTHBIX JIHII K Y€/JI0OBEKY, ero
HHTepecaM H norpeGuocTsiM. B co3gaHHHK 310poBoli HpaBcTBEeHHOH 00CcTAHOBKH
B cdepe NMPaBOBOr0 peryjHpPOBAaHHS YYACTBYIOT BCE 3BeHbHl NOJAUTHYECKOH
cHeTeMBl  OOLeCTBa, B TOM 4HCiAe G6JaroTBOpPHTE/NbHBIE OpraHHU3alHM,
yYpeKAeHH KyJbTYpPbl H HCKYCCTBa, IIKOJa, BbICHIHE yueOHbI¢ 3aBeleHHs,
nepkoBb. HpaBcTBeHHO  370poBoe  ofulecTBO -  3TO  00meECTBO,

pyHKUHOHHPYIOLIHE HA OCHOBE 3aKOHOB.
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IlosToMy HpaBcTBeHHO - AyXOBHBIE Hauaja B J0GoMm npouecce Hrpaio
BAXKHYI0 posib, Tak Kak B TOCYAapcTBE, B KOTOPOM roCroaAcTByeT
BOMIOHTapH3MA, Tle HTHOPHPYIOTCH HOPMBI MODPAJIH M NPaBa, HCTOPHYECKHe
TPAJHUHH H 00bIYaM, TO MAHHAH CTPaHA JABHKETCH K MOJIHTHYECKOH M
3KOHOMHYECKOif AerpaganuH.

O6wne rapanTunm o6pa3syior MaTEepHAJIbHYI0 OCHOBY NpPHMEHEHHS
IOPHAHYECKHX Mep MO YKpemJeHHI0 3akoHHocTH. IlocienHHe aABAAsiCH
HEMOCPEACTBEHHBIM COCOGOM obecreeHHsI 3aKOHHOCTH, B TO e Bpems
MPOH3BO/HbI 0 NEPBLIX; CNeUHaIbHbIE FAPAHTHH A0KHEBI GBITD, 3aKpenJieHbl B
HOPMATHBHO-NPABOBbLIX AKTaX.

IOpugnyeckHe rapaHTHH  3aKOHHOCTH -  3To o0yciioBiieHHas
0COOEHHOCTAMH  CONHANBLHO-9KOHOMHYECKOT0 CTPOsi CHCTEMa YCJIOBMH H
CPeaACTB,  3aKpemIeHHBbIX B JeliCTBYIOIlEM  3aKoHojaTe/libcTBE  H
HEMOCPEACTBEHHO HaNPaBJIEHHBIX HA olecneyeHHe 3aKOHHOCTH.

B c¢BA3M ¢ H3MeHeHHeM topm cobcTBeHHOCTH HOBOe rpaxaaHckoe
3aKoHOAaTeAbcTBO Poccmun B 3HauHTenbHON Mepe M3MenserT yCAoBHSA
obecneyeHHusi 3aKOHHOCTH B chepe HMYIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHI nyrem
BBeJeHHs o0biyasi JesioBOro o6opoTa. JTo NO3BOJIAET B PaMKax cnenMajJbHoO -
IOPHANYECKHX TapaHTHAX AONC/HHTEJNBHO BLIJCJIHTbL JBA CAMOCTOATEILHBIX
THOA: ITpaeoBbie, KOTOpbIe npeaycMOTpPEHDI JeHCTBYIOIHM
3AKOHOJATeNLCTBOM H ABJAAIOTCA 00S3aTedbHLIMH IS BCeX M JOroBOpHBIE,
KOTOpble 06YCJ0B/IEHbI HOPMATHBHBIMH aKTAaMH, PEryinpyomumMn  chepy
AOTOBOPHBIX  OTHOLUEHHil, pacCNpPOCTPAHAIOTCH TOJABLKO Ha Y4YacTHHKOB
AOTOBOPHBLIX OTHOUIEHHIH,

B nayunoii sutepatype paoBosBHO noapo6Ho oxapakrepHioBaH
KOJIMYeCTBEHHbIH H  KadyecTBeHHbI  cocTaB IOPHAHYECKHX  rapaHTHii
3aKOHHOCTH. B kavecTBe HanGojlee 3HAYHMBIX MOKHO HA3BATE: MOJIHOTY H
3P PeKTHBHOCTL OPHAHYECKHX HOpM; 3()peKTHBHOCTL Mep IOpHAHuecKoil

OTBETCTBEHHOCTH H 3alHTHEI, CHOCOGCTBYIOmaH BOCCTAHOBJIEHH IO HApYUIE€HHBIX
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NpaB; BLICOKHH YpOBeHbL HaJ3opa 3a peajHzanHeii TpeGoBamMii 3aKOHHOCTH;
BbLICOKOKaYeCcTBEeHHAS M NpodeccHOHANLHAA paGoTa OPraHoB rocyaapcTBeHHOM
BRACTH 10 o0eclme4eHHI0 3aKOHHOCTH M TNPABONOPAAKA; MOCTOSHHOE
COBEpPIICHCTBOBAHHE IOPHAHYECKOH AeATeJILHOCTH; Ppa3BHTOe MNPaBOBOE

CO3HAHHE H BLICOKafA NpaBoBas KyJIbTYpa Hace/IeHHA B rocyaapcrse.
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T'saBa 2. [IpaBonopaaok KaK Y9acTh CHCTeMbl 00IeCTBeHHBIX OTHOLIEHHH

2.1. InemenTH! NPaBONOPAAKA

IIpaBonopsoK - 3TO YaCTh CHCTEMbI OOLECTBEHHLIX OTHOLUEHHH (Mexay
yjaeHaMH ofllecTBa, YTBepAHBILIancA Kak o00pa3 3KH3HM B pe3yjbTaTe
BO3JeiicTBHA Beeid CHCTEMBI HOPMATHBHOTO pery;iHpoBaHHS)
yperyJiuMpoBaHHbIX HOpMAMH NpaBa. JTO TaKasl ’Ke PeajibHOCTh, KAK BCAKHE
OTHOLIEHHs, cymecTByiomue B obmecrpe. Iloatomy npaBomopsgok - 370
OCHOBHAS HEHHOCTh OGLEeCTBeHHbIX OTHOLIEHHHH.

IlpaBonopaaoK cymiecTBYeT B pe3yabTaTe ToOro, YTO YYacTHHKH
peryjiupyemMbiX mnpaBoM o0uUlecTBEHHBIX OTHOHIEHHMH PeasjH3yIOT CBOH
cyObeKkTHBHbIE MpaBa K 00A3aHHOCTH, cielyeT pexHMYy 3aKOHHOCTH. MHBIMH
CJIOBAMH, TNpaBONOPSAAOK CKJAaAbIBaeTcsi B  pe3yabTare coluioaeHHs,
HCMOJTHEHHS, HCNOJb30BAHHA H MNpHMeHeHHUs HopM mnpaBa. B ero cdepe
HAXOAATCH Bce 001mecTBeHHbIEe OTHOLIEHHS, peryJinpyemMble HOpMaMH Npaba.

\  daxTHueckoil ynopsAoueHHocTH  OGIIECTBEHHBIX  OTHOLIEHHI,
npHoGpermwux opMy NpaBoBbIX OTHOLUEHHI, COAEPKAHHEM KOTOPBIX fIBJsAeTCH
AeATelbHOCTD JIMII, peajIH3YIOLHX CBOH MpaBa H 06si3aHHOCTH. MOKHO cKa3aTh,
YTO MPABONOPSAIOK - 3TO 3aKOHHOCThL B AeficTBiH. HanGosee cymecTBeHHbIM
MOMEHTOM B NMpPAaBONOpsAAKe SIBJSIETCH TO, YTO 3aKOHHOCTh [0JIXKHA HE TOJbKO
NpPOBO3rIAIMATLCA, 2 PeaJibHO, NPAKTHYECKH NPOBOAHTCA B KH3HBb. bulno Obl
HEBEpPHO MONAraTh, YTO MNPABONOPSAOK MOKHO obecrneqyHTh J1H0OBIMH
cpeAcTBAMH, B TOM 4HCJe H He3aKOHHbIMH. IIpaBonopsiiok OCHOBBIBAETCS HA
CO3HATEJLHOM H [00pOBOJIBHOM cOOMIOAeHHH HOPM npaBa 0OALIIHHCTBOM
rpaxaaH, oH CKAAJbIBaeTCA B pe3yJjbTaTe NMPOBeJeHHs B KH3Hb TpeGoBaHMH
3aKOHHOCTH, TO €CTh, OCHOBAaH Ha Heil.

IIpaBonopsigoK - ecTh NMOPHAOK, OCHOBAHHBLIH Ha mnpaBe. To ecTb 3TO
CHCTEMA OTHOIIEHHI, OXpaHAeMBbIX, 3al[HIAeMbIX, peryJHpyeMblX npaBom. Bue
npaBa HiH Oe3 npaBa npaBonopsiAoK He MBICAHM. CaMo 3TO MOHATHE cJlaraercs

HX ABYX ¢JioB ''mpaBo’ u "mopsagok', HauboJiee TOUHO NMepeAalOIHX CYyTh 3TOIO
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siBjieHns. HaznayeHne mnpaBa - BHOCHTH OMNpeAe/IeHHBbIH MNOPAAOK BO
B3aHMOOTHOLIEHHS Mexay JwoabMH B HX obbeauHenuamu. IlosTomy
NpaBoNOpPAIOK BBICTYNaeT Kak "cocToAHHE yperyJIHpoBaHHOCTH
o61ecTBeHHBIX OTHOIeHHH ",

Orciona cleayer, YTO Xapakrep, ypOBeHb, coJepKaHHeE,
dyHKuMoHHpoBaHHe H ofecnedyeHHe MPaBONOPAAKA B 3HAYMTENIbHOH Mepe
3aBHCAT OT TOro, KaK TpakKrTyercs npaso. Ecian noa npaBoM NOHHMATh TOJIbLKO
BbICOKHE, HO a0CTpaKkTHbIE HAEH CNPaBeJlJIHBOCTH, CBOOOAbI, HPABCTBEHHOCTH,
ryMaHH3Ma, TO H MNOHATHe nNpaBonopsagka OyaeT BecbMa pACIBIBYATHIM H
HeycToliunBbiM. B 5TOoM ciyuae co3gaerca  BIleYaT/ieHHe, ©TO HeT
0o0s3aTeIbHOCTH  CcOO/MIOleHHs HOpPM MNpaBa, a /[A0CTAaTOYHO BCero JHub
NMOAJEPXKHBATH oNpe/e/ieHHbIe B3TJsAbl HIIH HIEH.

Ecau ke moJ npaBoM NOHMMATh HCXoAsiliHe OT NYyOJAHYHOH BJaaCTH
KOHKpeTHble, ¢opMajbHO oOmnpejejieHHble H ofA3aTenbHble A Beex
IOpHAHYECKHEe HOPMBbI, BbIpajcalolllHie YKa3aHHble BbIlIe UNEHHOCTH, TO
MOSIBJISIETCH peajibHAs BO3MOKHOCTH YCTAHOBJIeHMs B o0lllecTBe TBEpAOTO
npasonopsigka, crabuapHocTH. Koraa Bce uieHbl ofmecTBa AEiCTBYWOT B
COOTBETCTBHH ¢ ONpefeleHHbLIMH MPaBOBLIMH HOPMaMH, TO 3TO0 H €CTh
NpaBOMNOPHAOK.

YcraHoB/IeHHE TBepAOro NMpaBonopsaaka fABJAAeTcs OAHOH H3 OCHOBHBIX
3agauy coBpemeHHoif Poccuu. B  oaHoM H3 HApe3HJEHTCKHX MNOCHaHHH
DegepanbHomy Cobpannio poceniickoii PegepaunH, Tak H Ha3bIiBaeTcH
"Tlopsiaok BO BJACTH - MOPSAOK B cTpaHe''. B HeMm, B yacTHocTH ropopures: "
Poccun HyxeH NOpAAOK, OJHAKO NPH 3TOM HeoOXOQHMO OTBETHTL Ha [JBa
HEMpOCTHIX BONpoca: KaKOH MOPAXOK H KakKk erc HaBoAHTb. AGconioTHoe
GOJLIIMHCTBO BO3ZHHKAWUIHX Y Hac npobjeM MOPOKIAEHO, C OJHOH CTOPOHBI
npenedpekeHHeM K NMPaBOBLIM HOpMaM, ¢ ApYroii - HeyMeJbIMH JeiiCTBHAMH
BJIacTH. B 3THX yc/IOBHAX NOPAAOK B CTPAHE HAYHHAETCS TOJbLKO B HABEHCHHS

nopagka B <caMOM TrocyJapcTB€HHOM OpraHHiMe. He noBbicMB KavecTBa
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yIpaBJieHHsl, He pelINTh Apyrue npobaembl. CerogHs HMeHHO ynpaBJjieHYecKas
cthepa domkHA ObITh 00bLsIBAeHAa ''30HOH 0co0oro BHMMaHHA'', NPHOPHTETOM
HOMEp OAMH. Y 3TOro NPHOPHTETAa ecTh NMPOCTOE KOPOTKOe MMA - MPaBOBOii
NMOpPAAOK. ITO H eCTh OTBET HA BONPOC: Kakoil mopaaok HaMm HYxeH. U3 3Toro
BHITEKAaeT OTBET H Ha APYroii Bonmpoc: KAk 3TOro mopsijaka aoctuyb. I'aBHbIi
cmoco6 HaBecTH MNOPAJOK - HA4YaTh € BJacTH, KOPeHHbLIM ofpasom
yCOBepIIEeHCTBOBATL BCI0 CHCTEMY YNpaBJieHHsl, HA4YHHAA ¢ BepPXHHX
311e/I0HOB" .

Meicabs chopMHpoBaHa BRojiHe 4eTko - Pocenn HykeH He nojunueHckni
NOPAAOK, a JeMOKpaTHYecKHil, H COOTBETCTBEHHO MeTOAbl €ro JOCTHKEHHS
AOJI2KHBI OBLITh AeMOKPaTHYECKHMH.

Ilopsinok cocTtaBisieT peajibHYI0 OCHOBY COBpPeMeHHO# IHBHJIH30BaHHOM
#H3HH of0iecTBa. KaudecTBO cTenmeHb MNpPaBONOPSROYHOCTH o00IecTBeHHOMH
KHIHH BO MHOroM omnpeaeiser oGuiHe ''3n0poBhbe'" Bcero o0OLIECTBEHHOTO
OpraHH3Ma H ero HHIAMBHAOB. B ycaoBusx crabGHjbHOro mnpaBomopsiaKa
3pdekTHBHO GPYHKUHOHHPYET 3KOHOMHKA, IOCTHIa€TCA rAPMOHMSA B AeHCTBHAX
3aKOHOAATENLHOH, HCNOJHUTENbLHOH H  cyge0HOH  BJacTH, AaKTHBHO
OCYINEeCTBJIIETCA JAEATEJbLHOCTh PA3JIHYHBIX OOMIECTBEHHBIX M YACTHBIX
OpraHM3auni, peajbHO rapaHTHpyeTcs CcBOGOJHOEe pa3BHTHe 4eJoBeKa,
MaKCHMAJILHO YAOBJIETBOPSIETCA ere MaTepHalibHbIE H JYXOBHbIE MOTpeGHOCTH.

®opmupoBaHHe TNpPaBOBOrC MOpPAAKAa YYacTBYET BCe 3JIEMEHTDI
MeXaHH3Ma MpaBOBOr0 peryJHpoBaHHA o0mecTBeHHbIX oTHomeHui. Mx
NPHYHHHO - CIeACTBEHHAs CBA3b COCTABJIAET OCHOBY NpPaBOBOil JKH3HH
o0lecTBa, KOTOpag H MNPHBOOHT, B KOHEYHOM CHYeTe, K YCTAHOBJICHHIO
NMpaBoOBOro MOPAAKA.

1. Hopme! mpaBa - 3TO HOPMATHBHAaf HNPEANOCHLAKA MPaBONOPAAKA,
NMepBHYHOE 3BEHO MEXaHH3MA NpPaBOBOTO0 peryJHpPOBaHHN, MOJEAHpYloLIee

et

"HaeasbHLIR" NpaBonopaaoK.
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2. IIpaBooTHOWeHHE - 3J1eMEHT MeXaHH3Ma MPaBOBOro pery;IHpOBaHHA,
ofecneunBamHii mepexod OT HAeaJNbHOro, MPeANOJAraeMoro 3aKOHOAATEIEM
NpaBonopsaka K YCTAHOBJEHHI0O KOHKPETHOr0 BO3MOXKHOTO HJIH JAOJKHOrO
NOBEACHHA YYACTHHKOB OOINeCTBEHHBIX OTHOLIEHMIi, MNpPeAyCMOTPEHHOro
npaBoBbiMH HOpMamHu. Ha 5ToM 3Tane K MeXaHH3IMY NPAaBOBOro peryjinpoBaHHs
HOAK/II0OYAETCH 3AKOHHOCTb, TPH3BAHHASI TrapaHTHPOBaTh BO3MOXCHOE H
AOJIIKHOE MOoBeleHHe Cy0heKTOB NPpaBOOTHOLIEHHH.

3. AxThl peann3auyH OpPHAHYECKHX NpaB H 00fi3aHHOCTEH SABJAIOTCH
3aBeplialolleii mpeanocblIKOH mnpaBonopsaka. B ycnoBHAX  pexknma
3aKOHHOCTH NpPaBa B 00A3aTeILHOCTH YYACTHHKOB NPAaBOOTHOINEHHH peaibHO
BOMJIOILAIOTCA B HX MOBEAEHHH, AOCTHralOT cBoeli LeJH H, TAKHM obpa3om,
NepexoasiT B TAKYI0 CHCTeMy 0o0lIecTBeHHBIX OTHOIIEHHIi, KoTopas H o0pasyer
NnpaBoBoil NOPAIOK.

Cogepxanue npaBonmopsiika COCTABJSET MPaBOMEpHOe MOBeXeHHE
cy0LeKTOB, TO ecTh TaKOe MOBeJAeHHe, KOTOPOe YperyJHpoBaHO HOPMAMH NpaBa
H IOCTHIJIO LeJIH MPABOBON0 peryJHpOBaHHA.

CtpykTypa npaBonopsiika - 3T0 eJHHCTBO H OAHOBPEMEHHOE pa3jieJieHHe
yperyJiupoBaHHOli mnpaBoBoif cHcTeMb! OCWIECTBEHHLIX OTHOLIEHHH B
COOTBETCTBHH ¢ 0cOGEHHOCTAMH HX OTPAc/IeBOT0 COAEpP/KAHHA,

IIpaBonopAgoKk ecTh peajH30BaHHAA cHcTemMa mnpaBa. OH BKIIOYaeT
KOHCTHTYL{HOHHbIE, AAMHHHCTPaTHBHLIe, PHHAHCOBbLIE, 3eMeJIbHbIe, CeMeiiHbIe
H ApyrHe BHAbI 001IecTBeHHLIX OTHOWIEHMil, yperyJHpOBaHHbIE C HOPMAMH
COOTBETCTBYIOMIHX oTpac/eii npasa. B 3Toii ¢BA3H B CTPYKType npaBonopsaaKa
BBIICJISIOTCA He TOJBLKO OTpaciieBblie, HO H OoJsiee Apo6HBIe rpyNnbl OTHOLIEHHH,
KOTOpbI€ YPery/JHpoBaHbl MOAOTPACIAMH H HHCTHTYTAMH NpaBa.

Ocobennoctb npasonopsiaka KaKk  cneunpHYecKod  CHCTEMBI
00LIeCTBeHHBIX OTHOLIEHHH BhIPAXCAETCH B TOM, YTO CKJIAALIBAETCH OHO TOJILKO
Ha OCHOBe NMPaBOBLIX HOPM H B CHJIY 3TOro oxpaHsercs rocynapersom. Iloaromy

npaBonmopsaaAKoM OXBATBLIBACTCH AAJIEKO HE BCC OTHOUICHHA, HMCIOIHE MECTO B
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obmecrBe. OnpegenéHHasi 4vacTb OOIIeCTBEHHOH MKH3HH He HYXKJaeTcsl B
npaBoBoii peraamenTauu. Ona HaxoanTca B cdepe JeHCTBHA HOPM MOpaJH,
HOPM pa3JH4YHbIX OOLIeCTBEHHBIX OpraHH3alHii W JApPYrux He NPaBOBBLIX
HOPMATHBHBIX PeryiaTopoB. B 3Tom eMbiciie npaBonopsaack siBjsiercs JHIIL
3JeMeHTOM o0Imeil cHcTeMbl OOLIECTBEHHBLIX OTHOLUIEHHI, CKiaAbIBalouleHCH
nojx Bo3/eiicTBHEM HOPMATHBHOIO PEry/JIHPOBaHHA. JTO YacTh OGLIECTBEHHOI'O

nmopaakKa.
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2.2. O6mecTBeHHBIH NOPAAOK

IIpaBonopaaoK - 4acTh 001eCTBEHHOTO NOPSAKA.

Heo6x0auM0 pa3JH4aTh ABA NOHATHA ''IPaBONOPAAOK' H obIecTBeHHbIH
nopsaok", TAK KaK OHH COOTHOCATCS MexAYy coDoli Kak 4acThb H Uejoe. Ecan
NpaBoONOPAAOK, KAK CKAa3aHO Bbillleé OCHOBBLIBACTCA HAa npaBe H ABIAETCH
KOHEYHbIM HTOrOM €ro peajH3aluu, 70 o0LlecTBeHHbI NOPSAAOK Npeanoaraer
coGJItoleHHe He TOJBKO NPABOBbIX, HO H BCEX COLHANBHBIX HOPM, AeiiCTBYIOLIHX
B obmecTBe. JTO pe3yabTaT 06mecoHaNbLHOH pery/sflHH, KOTOpas BRIKYaeT
B cefs H NpaBOBYH).

B cBS3M ¢ STHM HeoO0XoAHMO MNOA4YEepPKHYTb, 4YTO NpaBONOPAIOK H
o61eCcTBeHHbIH NOPAAOK He coBHajalT Jnmb uacTth4Ho. IIpaBomopsaox
ABAAETCA lEeHTpajibHOli YacThio 00mecTBeHHOTo MOpsiika, KoTopast B
pemiafomeli HacTH NOKpbLIBaeT Bech ObWecTBeHHBbIH MOPAAOK, TaK Kak
OCHOBHAS Macca HaHGoJee CYIECTBEHHBIX H NPHHUHIHAJBHLIX OTHOWIEHHH
3aKpenJisieTcsi, ONOCPeAyeTcs, OXPaHsieTCH NpaBoM. JTHMH OTHOWIEHHAMH
SBJSIOTCA: OTHOWEHHA COOCTBEHHOCTH, COLHAJIbLHO-9KOHOMHYECKOro H
NOMTHYECKOr0 YCTPOMiCTBA, TOJIOXKEHHA JHYHOCTH, ee Mpapa, cBoGOAI,
ob6azanHoCcTH: ceMeiinble, TPyAOBble, TPa’IaHCKHe, AAMHHHCTPATUBHBIE H
HHble OTHOLLICHHS.

IlpaBoBoe mnoJe AOCTATOYHO IMMPOKO, TAaK KaK 3a ero mnpeaelamMH
HAXOAATCA TONBKO MOPAJbHO-3THYECKHE, JHYHbIE, JpYXKeckHe M HHbLIe
OTHOUIEHHS, He Tpefylomue OPHAHYECKOH perjaMeHTaUHH HJIH [axe
06LeKTHBHO He MOJAKOHTPOJIbHEIe Takomy Bo3geilicrsuio. IIpaBomopsizox
BbIpakaeT B MepBYI0 OYepeAb BOJIO rocyapcTBa, HO 00BEKTHBHO B HEM
3aHHTEpPecoBaHbI BCE.

B uenom pazinyns Mexay o0IecTBeHHbIM NMOPSAKOM H NPaBONOPAAKOM
3aKJII0OMAIOTCH B ClleAyIolemM:

Jlannble KaTerOpHH He COBNAAAlOT MO0 CBOEMY INPOHCXONKIECHHIO H

3BOJAIOLIHH.
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O6uecTBeHHBbI#  MOPAJOK  HMCTOPHYECKHM  BO3HHKAeT BMecTe C
BO3HHKHOBEHHEM H CTaHOB/JeHHeM UejioBedeckoro oO0l[ecTBA KaK ero
opraHu4YecKasi YacTh M YCJIOBHS CYlleCTBOBaHHSA, NIPaBONOPA/IOK Jke B KayecTBe
NOJHTHKO-IOPHAHYECKOTo SIBJIEHHS 3apOoXJaeTcs ropasao mosxe, Koraa
BO3HHKAET NyOJHYHAS BJacTh, NpPaBo, 3aKOHBbI, TAK KAk OH - aTpHOYT
rocyaapcTsa.

IlpaBonopsaaoKk U 0O0leCTBeHHbIH MOPAJOK HMEIOT pa3sHylo NpPaBoOBYIO
ocHoBy. IlpaBonopsiaok GazHpyeTcs HA HOPMAX NPaBa H ABAAECTCH Pe3yJIbTATOM
peajin3anuu 3THX HopM. O6iecTBeHHbIH NMOPAAOK OCHOBLIBAETCH HA CJIEACTBHH
co6J1I0/IeHHS He TOJbKO NPABOBLIX, HO H BceX COUHAMBHBIX HOPM 001IecTBA.

IIpn HapyumleHHH NpaBoMOpSAKAa H 00MIeCTBEHHOr0 NOPAAKA BO3HHKAKOT
pa3Hbie nocjieacTBHA. B nepBom ciayuyae MOryT ObITh NPEMEHEHBI IOPHAHYECKHE
CAHKIHH, A BO BTOPOM - TOJILKC Mepbl MOPaJIbHOTO XapaKTepa.

JaHHble KaTeropMH no-pazHomy obecneunBaiTes. EciH npasonopsaok
onupaercs Ha ocobbli annmapat NpHHYXIEeHHs, TO o0UIeCTBEHHBIH NOPAJIOK -
HACHJTY 00LLECTBEHHOI0 MHEHHS, MepbI HErocyAapcTBEHHOro BO3AeHcTRHA.

IIpaBonopsaaok H o6GLIeCTBeHHbIH NOPAAOK PAa3JIHYHBI IO CBOEMY 00BEMY,
3JIEMEHTHOMY cOCTaBYy, cojep:xkaHuio. OO0mecTBenHbl MOPAJOK 3HAYHTENbLHO

IITHpe, ¥eM NpaBoONnoOpsaAoOK.
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2.3. 'apaHTHH 3aKOHHOCTH H NPaBOMOPAAKA

3akoHHOCT H TNpPaBOMOPSAOK TecHO B3aHMOCBA3aHbI, HO He
ToxAecTBeHHbl. OHH coOTHOCHATCH Mekay co0olf Kak NPHYHHA H cJeJcTBHe:
€CTh 3aKOHHOCTD - €CTh NPABOMNOPAAOK, HET 3AKOHHOCTH - HeT H MPaBONOPAAKA.
Eciii 3aKoHbl H HHble HOPMATHBHO-NIPABOBBIE AKThbl BeeMH co0s10a10TCS, TO
Pe3yJbTaTOM TAKOr0 NMOJIOYKEHHS SIBJIAETCH YeTKHH NpaBoBOi NOPAAOK.

Ecan npasonopaaok ¢nal H HenpoieH, TO 3TO0 TOBOPHT 0 TOM, 4TO 3AKOHBI
He coOal0aalTCA, HAPYLIAlOTCA, HTHOPHPYIOTCH, HHAYe TOBOPS, OTCYTCTBYET
3aKOHHOCTEH KaK peXHM Beeol1ero yBaxkeHHsl H HCMOJHEHHS 3aKOHOB.

3aKOHHOCTh JIOTHYEeCKH MpeJllecTBYeT TNpPaBONOPAAKY, CBA3b 3jech
WKECTKANA, NPHYHHHO-cleACTBeHHasa. Beas He cayuaiiHo B moBceHEBHOM
001eCTBEHHO - MOJHTHYECKOM JjIeKCHKOHe 00a 3TH NOHATHS CTABAT BMeECTeE:
YKpemjleHHe 3aKOHHOCTH H MPaBONOPAAKA HJH HapylleHHe 33aKOHHOCTH H
npasonopaaka. IlpaBonmopsizok - 3T0 pea/ibHbIii NOKa3aTeldb COCTOSHHSA
3aKOHHOCTH, OH OTpPaxaer creneHs cobmonenns 3akoHoB. [IpaBonopsanok - 310
HTOI 3aKOHHOCTH.

BizanmocBa3ks 3aKOHHOCTH, NpaBONOPAAKA H JEMOKPATHH 4eTKO
npocaexusaerca. He moxker ObITh MOMAJHHHON JeMokpaTuM Ge3 TBepaoii
3aKOHHOCTH M mpaBonopsigka, 0e3 AHCHHNJHHBI H OPraHH30BAHHOCTH.
HMemMokpaTus B A1060M ee MOHHMAaHHM He MOET AefiCTBOBATL BHE MPABOBOTO
NoJfA, AEMOKPATHS MOXKeT YCMNellHO Ppa3BHBATHCH TOJABKO B MNPaBOBOM
n3mepennu. JioGoi nopsaaok ecTh NpogojkeHHe cBOGOABI, IPABOBOI NOPRAOK -
TeMm OoJiee,

JleMOKpaTHA - 3T0 He BCEN03BOJIEHHOCTb, OHA €cTh HeTKO OTJIAKeHHas
cHcTeMa ynpasieHHsa obmecrsom. IIpaBo, 3aKoHBI, MOPAAOK - HEOTLEMJIEMBIE
3/IEMEHTHI [eMOKPATHH, 0e3 KOTOpbIX OHAa MNpeBpaTHaack Obl B HEYTO
Henpo4yHoe M HemoHsiTHoe. [leMokpaTHa Ge3 NpaBOBBIX pPAMOK 3TO AHAPXHS.

3aKOHHOCTB H NMpaBoNnoOpPAA0OK ABJAKTCH OCHOBOIi HAEMOKPpATHH.
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IOpuanyeckHe HOPMBI CJIYKAT CBA3YIOI(HM 3BEHOM AeMOKpATHH, H €M
HaJe/KHee 3TH 3BeHbS, TeM YcToH4YHBee H cTa0H/IbHee 3TOT HHCTHTYT. MHOrHe
TPYAHOCTH PpOCCHicKOH AeMOKpaTHH BO3HMKAIOT OTTOI0, YTO OHA HOKA He
HMeeT TBepAbIX MNpABOBBLIX OCHOB, NpPaBOBbLIX Tpasguumii. Ortcioga -
MHOrOYHCACHHBIE  3JI0ynoTpeb/ieHHss TeMH  BO3MOXKHOCTAMH, KOTOpble
OTKPbUIHCH Tiepel rpaxkaaHamMM H uX ob6beauHeHusamMH B Hosoii Poccun. Ho,
KOHEYHO 3’Ke, ¢AaMO 3aKOHOJATe/NbCTBO AOKHO OBITH NO cBoOeii cyTH
AEMOKPATHYECKHM,

3aKoHHOCTL H NMPaBONOPAAOK TaKKe HEMBICIHMbI €3 [eMOKPAaTHH, TaK
KaKk B 3ToM cay4ae OyAyT OTCYTCTBOBATH Heo0XOAHMBIE YCJOBHS AJsi
peajqu3aAUHH NpPaB Yea0BeKa, cB060aALI H He30MacHOCTH JIHYHOCTH, HOPMAJILHOTO
(GyHKIHOHHPOBAHHA OPHAHYECKHX MeXaHn3moB. Ilpu agemMoxparnn npasa
Ye/i0BeKa OrpaHH4YeHbl TOJBKO TAKHMH JKe MpaBaMH JAPYTHX JIIOJeil.
HdeMokpaTHa - ecTecTBeHHas OjarogaTHas cpeaa s MOAL30BAHHS TeMH
NpedMylIeCTBAMH, KOTOPbIE AAI0T 3aKOHHOCTb H MIPABONOPALOK, HX FrAPAHTHH.

IIpaBo n 3aKkoHHOCTH - cBoeoGpa3Hble HHCTPYMEHTHI, MO3BOJISIOUIHE
peliaTh NOCTAaBJIEHHbIE 331a4H H JAOCTHraTh HeJH. ECTh 3aKOHHOCTB - eCTh H
npasonopsinok. Her 3aKOHHOCTH - rocnoAcTBYOT G§e33akoHHe, NPOH3BOJL,
aHapxusi. IloaToMy npouHocTh H COBepILIEHCTBO NPaBONOPRAKA HAXOAHTCH B
NpsiMOif  3aBHCHMOCTH OT 3aKOHHOCTH, KA4e€CTBA HOPMOTBOPYECKOr0 H
npaBopeaH3alHOHHOTO NMPOLECCOB.

ITouaTus '3akonHocts' M ''mpaBomopsaok" GAM3KH APYr ApPYry; OHH
o6bIuHO ynoTpebasiioTes B ogHoM psiay. Ho Bee xe MeskaAy HHMH ecTh “eTKas
rpanb. IlpaBonopsaock - pe3yJibTaT 3aKOHHOCTH, XapPAaKTEpHIYIOIIHI CTemeHb
ocymecTB/ieHHs €€ TpeboBauuii. Eciu 3akoHHOCTH nmpeacTaBasieT co6oii pexum
06 11eCTBEHHO-NIOIMTHYECKOH KH3HH, KOTOPLIH BBOAHT H3BeCTHBIE TpeGoBaHHs,
TO MNPaBONOPAIOK - 3TO YxKe (aKTHHeCKOe COCTOSIHHE YNOPAAOYEHHOCTH
o0lLecTBEHHBIX OTHOWIERHH, Ta HOPMANLHAR JKH3Hb, KOTOPAs HACTYNaeT B

pelyiabTaTe peajiH3auMH Tpe0oBaHuii 3akoHHOCTH. Pemxum 3akoHHocTH,
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BbIpaKeHHbIi B BHAE CHCTEMBl MOJHTHKO-NPABOBLIX TpeboBannii, Ha ypoBHe
NpaBonopAAKa, Kak Ob1 MaTepHaaH3yeTcs B CHCTeMe pPeanbHbIX, a K TOMY 2Ke
bakTHYECKH OCylIeCTBAAEMBIX, NpPaBOBBIX OTHOILIEHHH.

CymecTByeT npsamMas  3aBHCHMOCTH MeKIY NpABONOPAIKOM H
32KOHHOCTBbH): YKpemnJieHHe 3aKOHHOCTH BJeYeT B KayecTBe pe3yanTara
YKPENJIEHHE npaBonopsiika, H Hao6opoT, ec/lH HapyWaeTcss 3aKOHHOCTb, TO
HapylaeTcs 0 NpaBonopAAoK. C MO3HUHH JHYHOCTH, IPAKIRHHHA 3aKOHHOCTD
H NpaBoOMOpSAOK BLICTYMAIOT, B NEPBYI0 OYepeib, KaK CPEACTBO 3AIHTHI HX
npas, cBOGOA M 3aKOHHLIX HHTepecoB. OHH ofecneunBalOT OXPaHY 4eJIOBeKa
KaK OT NpPOH3B0/1a CaMOro rocyAapcTBa H €ro OpraHoB, JOKHOCTHBIX JIHL, TAK
H OT NPeCTYNHEBIX MOCATaTeJbCTB €O CTOPOHBI APYrHX Juu. JaHHoe cBoiicTBO
OTYETIHBO MPOSAB/ASAET ceGsl B CONMOCTABJIEHHH ¢ €ro HPOTHBOMOJIOKHOCTAMH,
TAaKHMH KaK MPecTYNHOCTD, NMpaBoOHApYLUEHHUA, 3J10ynoTped/eHu,
MPOTHBO3AKOHHbIE HOPMATHBHLIE H NPAaBONPHMEHHTENIbLHbIE AKTDI, NpOH3BON,
be3zaxonue n T.1.

EciH feficTBHSL [0JKHOCTHBIX JIHI rocyiapcTtsa u mnpeacTaBHTeneli
OpraHM3alHH, NpeANpHATHH M yupeskaenmii, a Tarcke NoBeJeHHe TpaKAaH
COOTBETCTBYIOT HOpMaM NpaBa, TO 3aKOHHOCTb OcCymecTBJsieTesl. Koraa kro-
Anbo orctymaer or TpeGoBaHmii 3aKOHA, NPOHCXOAHT HapyUIeHHe 3aKOHA.
OcoGenno  BakHO  coGJIOACHHE  3aKOHOB AO/LKHOCTHBIMH  JIHLIRMH
rocy1lapcTBeHHbIX OPraHoB.

Baxno umeTs BBHAY cjeayrolHe o0CTOATebCTBA

BO-TNIEPBBIX, HEJb3A AOGHTbCA NPABONOPSAKA HHBLIMH cnocobaMu, kpome
COBEPIICHCTBOBAHHA NPaBOBOIC Pery/IHPOBAHAA H obecneyenns 3aKOHHOCTH;

BO-BTOPBIX, YKpeljieHHe 3aKOHHOCTH 3aKOHOMEDHO H  HeH36exHo
NPHBOAHT K YKPeNJeHHI0 NPABONOPAAKA;

KOHKpETHOEe coaepKaHHEe NpPaBONOPAAKA 3aBHCHT OT coJeprRaHus

3aKOHHOCTH, KOTOpas, B CBOIO ouepean, onpenennercy paaomM o0cToATEeNbLCTB.





CymecTByer nfTh rapaHTHii  3aKOHHOCTH H  [PABONOPHAKA:
3KOHOMHYeCKHe, COllHAIbHbIE, OJHTHYECKHE, HIe0JIOTHYECKHE, O PHAHYECKHE.
KOpuanieckoe TpeboBaHHe 3aKOHHOCTH COCTOHT B cJIeAyIoLIeM:

L4 Cl'lpaBEIlJ'IHBOO HaKalaHHe 3a HEHCMMOJIHEHHE HOPM HpaBa;

¢ 3akoHoJaTe/IbHOe 3aKpeNn/ieHHe BEPXOBEHCTBA 3aKOHA H ONpefe/leHHE
crocoboB ero oXpaHsbl;

¢ Bozno:xkenne Ha omnpegeleHHble OpPraHbl o00A3aHHOCTH OXPaHATDL
3aKOHHOCTb, NpeceKaTh €& HApYIIeHHS, KOHTPOJHPOBATH H OCYLIECTBJISATH
HAA30p 3a HCNO/HEeHHEeM 3aKOHOB H ONpejejieHHe HX NpaB MO peaTH3alnH
(pyHkunii OXpaHB] 3AKOHHOCTH H NPABONOPSAAKa;

e 3akoHoAaTeNbHOe 3aKpenjieHHe MNpaBa rpaxkiaH OTCTAHBATL CBOH
npasa, 3anpelieHne HCHOJbL30BAHHA CBOHX NpaB B yuwepd npasaM ApPYrux JHI,
KOHCTHTYLHOHHOE 3aKpeN/eHne HAeH Npe3yMIIHH HeBHHOBHOCTH.

3™ npasoBnie cnocobbl 3akpeniiensl B KoHerntyuuun P®, a B
OTPaC/IeBOM 3aKOHOAATENbLCTBE NOAYUYHIH KOHKPETH3aHIO.

IIpaBooxpaHHTe/lIbHblE OpPraHbl MNpeceKalOT HapylIeHHA 3AKOHHOCTH,
BOCCTAHABJIHBAIOT HapylleHHble [MpaBa, YCTPAHAKT He0JATONPHATHLIE
nocjaeAcTBHA npaBoHApYHIeHMId, AoGuBaoTCA nepeBOCHHTAHHA
npaBoHapyLIHTe e,

IlpoxypaTtypa - 3T0 cnenManbHbIH OpraH, Ha KOTOpLIi BO3JI0MKEHbI
ofsi3anHOoCTH o00IIero Haa3opa 3a 3aKOHHOCTBIO CJIEACTBHSI H JO3HAHM,
colep KaHHA B MeCTaxX 3aKJIOYeHHs, 32 aKTaMH cyaeOHLIX OpraHoB ¢ TOMYKH
3peHHs HX 000CHOBAHHOCTH H 3aKOHHOCTH. E€ esiTe/IbHOCTDL OCyIIecTBIIsIETCH B
cneungryeckux ¢opmax: MNpHBJIEHeHHM K YroJIOBHOHi OTBETCTBEHHOCTH;
NoJAepKaHHe TrocyJapcTBeHHOro oOBHHeHHS B cyde; pa3pelleHHe 3Kajob
rpaskaaH; Bblda4da oOpAepoB Ha apecT H O00bICK; NMpPHHECEHHE MPOTECTA Ha
He3aKOHHbIe  HOPDMATHBHbIE aKThl H  HHAHBHAYaJIbHble  pelleHHS
rocyAapCcTBeHHBIX OPraHoB, AOJIKHOCTHBIX JIHL, YUpeXkAeHHH W opraHM3aunnii;
NMpPOBEpPKa COCTOAHHA 3aKOHHOCTH B YYPEe/RIEHHAX M OPraHH3alHAX; HAA30p 3a
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JeSTeILHOCTI0 MYHHIHOAALHON H KPUMHHAJIBHOH MHAHLHK; oOpamenue c
MCKAMH B CyJ B LeJfX 3aIIHThI NPaB H 32KOHHBIX HHTEPECOB rpaxiaH M
opraHH3auHi.

JlesiTENLHOCTL CYAEOHBIX OPraHOB Ha OCHOBE TJIACHOCTH JI0JKHA
c03JaBaTh YCJIOBHA AJf YKpelJieHusi 3aKOHHOCTH H NPaBOMOpAAKA B HaieH
cTpaHe, BKJIOYasi H BHepBble ocymiecTBiIeHHLINi B Hameil cTpane
KOHCTHTYUHOHHBIH KOHTPOJIb.

B coBpeMeHHbIX YCJOBHSIX 0co0oe 3HaYeHHE HMeeT HOPMATHBHOE
sakpenjienne  o6ssanHocredi  Ilpesmgenta  Poccun ObITL  rapaHTOM
KOHCTHTYUHOHHOI 3aKOHHOCTH, HCMOJIB3Ysl VISl ITOFO BCe 3aKOHHBIE CPEACTBA,
BKJI104as, B IEPBYIO 04Yepelb, JeATeIbHOCTh IPAaBOOXPAHHTE/bHBIX OPraHOB M0
npece4eHHI0 NPABOHAPYIIEHWH H YCTPAHEHHI0O MX BpEAHBIX nocjaecTBHH,
npodmaakTuyeckyio pabory. Kpome Toro, BaiHo JHYHOE BOCHPHATHE KAXKAbIM
npaeil 3aKOHHOCTH H NOHEMAHHSA He00X0AHMOCTH YKpenaeHHs NpaBonopsaika.

Boablloe 3HAYEHHEe B COBPEMEHHBIX  YCJA0BHAX  npuobGperaer
KOMILUIeKCHAas pa3paGoTka cHCTeMbl Mep H  TroCylapCTBEHHO-NPAaBOBBIX
MeXaHH3MOB AJISl 3alIHTbl KOHCTHTYHHOHHBIX MPaB H 3aKOHHBLIX HHTEPECOB
rpaxkgal, cybobextoB ¢esepaunn, npeaOTBpallleHHs! 3noynoTpedsaeHus
rocyJapcTBeHHLIMHM OPraHAMH CBOHMH TNpaBaMH, ofecnedeHHe e€IHHCTBA
NpaBoBoOii CHCTEMBI. OtcyTerBHE KOHCTHTYIHOHHOIO MeXaHH3Ma
OTBETCTBEHHOCTH JOUKHOCTHBIX JIHIl BceX BeTBeil BJIACTH, 33 MPHHUMAaeMble
pellleHHs] CJIHIIKOM OYMeBHIHO AJSl IOPHCTOB, €ro Co3AaHHe HANpPAMIHBACTCH
camo coboii.

B npaBoBOM rocyAapcTBe CYLIECTBYeT Lejlafi CHCTeMa rapanTni
3aKOHHOCTH H npasonopsaka. Ilog rapaHTHAMH 3aKOHHOCTH H NMpaBoNOpAAKa
MOHAMAIOTCH TaKHe YCJAOBHA o0IMecTBeHHOR XH3HH H crHelHA/IbHbIE MephI,
NpMHHMaeMble TOCYAApCTBOM, KOTOpble o0GecredyHBalOT NPOYHBIH pexRHM

3aKOHHOCTM M CTaGHJIBbHOCTL mNpaBonopsiifka B obulecTBe. PasnnyaloTcs
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MaTepHaibHble, NMOJHTHYECKHe, IOPHAHYMECKHE H HPABCTBEHHBIE TaAPaHTHH
3aKOHHOCTH H NpaBoNopsaaKa.

K m™MarepHalbHbIM TrapaHTHAM OTHOCHTCH TaKaf JKOHOMMYecKasi
CTPYKTypa of0IiecTBa, B paMKaX KOTOPO#l yCTAHABJIHBAIOTCA SKBHBaJIEHTHbIE
OTHOLIEHHS MeKAYy NPOH3BOAHTENAMH H NOTPeGHTeIIMH MaTePHAABHBIX GJar.
IIpn 5KBHBAJIEHTHBIX PBLIHOYHBLIX TOBAPOOTHOIIEHHAX CO3JaeTcsl peanbHas
MaTepHAJIbHAS OCHOBA JJIfi HOPMAJALHOTO (GYHKIHOHHPOBAHHA IPa’kKAAHCKOrO
ofumecTBa. B aTHX ycaoBuax J1060if cy6bexkT NpaBa CTAHOBHTCHA 3KOHOMHYECKH
cBo0OAHBIM H caMocTOATeNbHbIM. IlogaepiknBaeMblil H oXpaHsieMblil 3aKOHOM,
OH B NMOJIHOH Mepe peajH3yeT CBOH BO3MOXKHOCTH B cdepe maTepHAJBbHOIO
NpOH3BOACTBA, YTO SIBJIfeTcA BakHeiiwieidl rapaHTHedl 3aKOHHOCTH H
npaBsonopaaka B o0mectBe. MatepuadbHo obecnedeHHBI# H COLHANBLHO
32MIeHHbIHi HHAHBHI, KAK NMPaBHJI0, cO00pasyeT cBoe NMOBEACHHE ¢ NPaBOM,
MOCKOJILKY €ro HHTepechl FTAPaHTHPYIOTCH PEeKHMOM 3aKOHHOCTH H NOJYYaloT
00beKTHBHOE BONIOLIEHHE B IPABONOPAAKe.

IToNHTHYECKHMH FapaHTHAMH 3aKOHHOCTH H MPAaBONOpPsiAKa ABAAIOTCH
BC€ 3JIeMEeHTbI NMOJHTHYECKOH CHCTeMbI 00mecTBa, KOTOpbie NOAZEPKHBAIOT H
BOCNIPOH3BOAAT OOLIECTBEHHYI0 JKM3Hb HAa OCHOBE IOpHAHYECKHX 3aKOHOB,
OTpakaloiHX O0bLeKTHBHBIE 3aKOHOMEPHOCTH OOINECTBEHHOr0 PpPa3’BHTHA.
I'ocynaperBo, ero opranbl, pa3HooOpasHble o0miecTBeHHbIe O0ObeIHHEHHSI H
YacTHbIe OPraHH3alHH, TPYAOBbIe KOJJIEKTHBbLI, TO €CTh BcCe 3BEeHbH
COBpeMEeHHOH mNOJIMTHYecKOH cHcTeMbl o0wmecTBa, B HHTepecax CBOero
skH3HeoOecmeyeHHs1  BceMepHO  MOAJEP'KHBAIOT  HeoOXoaAuMbIii  pexum
3aKOHHOCTH H cTaOHIbHOCTH NmpaBonopsaka. Te moanuTHYecKHe OpraHH3alHH
HJIH OTAeJbHble MOJHTHYECKHE JesiTe/iH, KOTOpble NPOTHBOMOCTABJAIOT cebs
NOPSAAKY, YCTAaHOBJAEHHOMY 3aKOHOM, JHILIAIOTCA 3aLIHTBI CO CTOPOHBLI
rocyaapcrTaa.

K ropnangeckHM rapaHTHAM OTHOCHTCH AEATEJLHOCTH FoCyAapcTBEHHLIX

OpraHoB M yqpemeﬂuﬁ, CIeNHAJILHO HampaBJ/IECHHaAsi Ha NpPeAOTBPAIlICHHE H
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npeceueHHe HApymieHHH 3aKOHHOCTH W mnpaBonopsaka. Ee ocymectBasiior
3aKOHOAATe/IbHbIE, HMCINOJIHMTENbHbIE H cydeOHble OopraHbl rocyaapcTBeHHOI
BjacTH. OcHoBHbIe HanpaBjieHHs GopbGbI ¢ NpaBoHApYEHUAMH GOPMHPYIOT
3aKOHOAATEeAbHbIE OPTraHbl, H3aBasl COOTBETCTBYIOIIHE HOPMATHBHO-NIPABOBLIE
aKTbl, npeaycMaTpHBaIOLIHe IOpHIHYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTh 3a
npoTHBoNpaBHbie AeiicTBHeA. HenocpeacTeennyio :xe pabory nmo npoduiakruxe
H TNpeceYyeHHI0 MNPABOHADYILIEHHH OCYLIECTBJISIOT MNPABOOXPAHHUTEILHEIE
rocynapcrBesHble  opranbl. IIpH  HaAHYMM  [JOCTAaTOYHO  NPOYHBIX
IKOHOMHYECKHX H  MOJHTHYECKHX  TrapaHTHli  NpaBoOXpaHHTEIbLHAN
AeATEeNBHOCTL rocyaapcrsa 3qgpeKTHBHO o0ecnedHBAET ONTHMANLHBIH peXHM
3aKOHHOCTH M YCTOHYHBOCTb NPABOMOPAIKA.

HpaBcTBeHHBIMH TapaHTHAMH 3aKOHHOCTH M NpPABONOPAAKA SABJIAIOTCH
GnaronpusTHast  MOpaNbHO-NICHXOJIOTHYecKasi OGCTAHOBKA, B  KOTOpOii
peanHlyeTcs  IOpHAHYECKHe mMpaBa H  O0MA3aHHOCTH  YYAaCTHHKOB
NpaBOOTHOLIEHHH; YPOBEHbL HX /JYXOBHOCTH H KYJLTYpPbI; YYTKOCTh H
BHHMaHHe roCyJapCTBEHHBLIX OPraHOB H AOJIKHOCTHBIX JIML K YeJOBEKY, ero
HHTepecaM U norpebHocTam. B co3ganum 310poBoil HpaBCTBEHHOH 06CTAHOBKH
B chepe NpaBOBOro peryjiHpOBaHHSl y4acTBYIOT BCe 3BEHBbS MNOJHTHYECKO
CHCTeMbl o00llecTBAa, B TOM 4HCJe GJAaroTBOPHUTEIbHbIE OpPraHH3alHH,
Yupe:KaeHHs KYJbTYPbl M HCKYCCTBa, WIKOJbI, BbiCline y4yeGHbIe 3aBedeHHs,
uepkoBb.  HpaBcTBenHo  3m0poBoe  o6wectBo - 3T0  o6GmecTRoO,
(YHKUHOHHMpYIOIIEE HA OCHOBE 3aKOHOB, B YCJOBHAX CTaGHALHOrO
npaBoNOpAaKA.

3akonHOoCcTE H mNpaBomOpPsAAOK B ofmecTBe ofecneYHBAOTCH Beei
CHCTEeMOH rapaHTHii, KOTOpble OPraHHYecKH B3aHMOIEHCTBYIOT Mexay co6oii,

B3aHMO00YCJI0BNHBAIOT H JONOJAHAIOT APYT ApPYra.

30





JakaoueHue

TocynapeTBo ynpaisieTcsi ¢ IOMOMILIO Pa3iHYHBIX METOAOB H CPeACTB -
IKOHOMHYECKHX, [MMOJHTHYECKHX, HIE0JOrHYeCKHX, OpraHH3allHOHHLIX,
npasoBbix. Cpeas mnocjeAHHX BaXKHOE MeECTO 3aHHMAKOT 3aKOHHOCTH H
NpaBoNopsaoK, Ge3 KOTOPBIX HEBO3IMOXKHO obecneYHTh HOPMAJIbLHYIO
KH3IHEAEATeTbHOCTL o0mecTBa, ero rpaxaan. IlocpeacTsoM oaHOH CHJIBI 3TOTO
caesiaTh elle HHKOMY He YAaBajoch.

3aKoHbl, HX COOJIIOACHHE - ApeBHeHHA H HanGonee HMBHIH3OBAHHBIN
cnoco® ynpasienus miogbmu. CerogHsi oH oOUeNpPHHAT BO BceX Pa3BHTHIX
AeMOKPATHYECKHX CTPaHaX, B MHpoBom cooGmecTBe. Huuero Jsryquero, Gonee
pasyMHOro 4ejioBeuecTBo He mpuaymasno. He 6yas 3axoHos, joGoe ofmecTBo
norpysuiocs G661 BO MpaKk HeBexkecTBa. 3aKOHOB He OLUIO JHIIL HA CaMBbIX
PaHHHX, He3peJbiX CTAAHAX Ppa3sBHTHA HCTOPHH, KOrja rocnoicTBOBAJH
npocteiimue GopmMbl 00LIEKNTHA.

B 3axkoHe BomIOWIEH KOJJIEKTHBHBIH pa3yM, NO3TOMY OH AaBTOPHTapeH,
NOYHTAEMBIH W CTaBHTCH MNpeBbille Bcero. Pasymeercs, 3aKoHbl obOsn3aHa
co6/1I0JaTh H caMa BJIaCTh, CO3AAIOINANA TH 3aKOHBbI, CUHTATH cebs cBA3AHMOI
HMH. B npoTruBHOM ciiyuae oHa He GyJeT HMeTh MOpAaJBLHOro nNpaBa TpeGoOBaThH
3TOro OT JIPYTHX, U CJIeA0BaTe/bHO, He cyMeeT 00ecneYHTh A0JIKHOr0 NOpsiAKa B
obwecTBe. B moguMHeHHH BJacTH COOCTBEHHBIM 3aKOHAM - CYTb HPaBOBOIO
rocyaapcTBa.

B coBpeMeHHBIX poccHiiCKHX YCJOBHAX 0e3 3aKOHHOCTH H NMPaBOMOPAAKA
HEeBO3MOXKHO pellleHHe CTOSIHMX Tieped o0ulecTBOM 3ajgad: ychoeuiHoe
npoBedeHHe Kypca DJKOHOMHYECKHX pedopM, CcTaHOBJIEHHE PbIHOYHBIX
OTHOIIEeHHii, pa3BUTHE NMPOH3BOACTBA; MOCTPOEHHE IPaXcAAHCKOro 00IecTBa H
NpaBoBOro rocygapctBa; >¢p¢exTHBHOe (QYHKIHOHHPOBAHHE HHCTHTYTOB
AEMOKPpATHH, NMOJHTHYECKOH CHCTEMbl; peajn3aluf Npas H cBobO/ YeJOBEKa,

yHOpoYHeHHe HX TrapaHTHii; 4eTkasa pabora rocyaapcTBeHHOro amnnapara;
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Gopnba ¢ mDpecTymHOCTLIO; ofecnedeHde ynpaBjeHYecKOro mnpouecca;
gopMHMpoBaHHe TOJHTHKO - TNpaBoBOH KyJbTyphl H  MOBbIIIEHUE
NpaBoco3HaHUsl IHYHOCTH H Bcero obwecrsa.

Jins npeTBopeHHMs B KH3Hb O3THX M Jpyrux 3aaay TpebyeTca
OpraHH30BaHHOCTH, NOPAAOK H AucuunIuHA. IIoHATHO, YTO OHH KacalOTCH He
TOJILKO PAAOBBLIX 41eHOB 0611ecTBa, HO H BAACTHBIX CTPYKTYP, NPABSIIHUX 3JIUT
H Bo BJaactH B ueaoM. CrabuiabHasg MNpaBoBas CHTyaulHs BbICTynaeT
BakHefilleil npeanochbIKoil BeAKoil HHOM - IKOHOMHYECKOi, COIHAJBLHOH,
BOAUTHYECKOil, MOpaJbHO-NcHX0JMorHueckoil. PoccHH Kak HHKOTAAQ HYKHBI
3aKOHHOCTb H NPAaBONOPSAAOK.

HaanuHe AOGKHOrO NPaBONOPSIAKA B CTPaHe NMO3HTHBHO CKA3LIBAETCH HA
ee MeAyHapoaHoM mnpecThike. Heo6xoaumo NpHMEHATH MephI, KOTOpbIC oyayr
HanpasJjieHbl HA YKpenjeHHe rocyJapcTBeHHOCTH H 3aKOHHOCTH, HABEJCHHE

NOPAAKA B CTPAHE, NOBLILICHHS YNIPABJISAEMOCTH 06IIECTBOM.
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